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referitor la proiectul de Ordonanţă de urgenţă a Guvernului pentru 

modificarea şi completarea Legii concurenţei nr. 21/1996, precum şi 

pentru modifîcarea şi completarea altor acte normative

în temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi 
funcţionarea Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, şi art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare. Consiliul 
Economic şi Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanţă de urgenţă 

a Guvernului pentru modificarea şi completarea Legii concurenţei nr. 21/1996, precum şi 

pentru modificarea şi completarea altor acte normative.

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

în temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în 

şedinţa din data de 21.11.2023, desfăşurată Online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 
nr.86/17.05.2022, avizează FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarele observaţii:

• referitor la art. 31^ alin. (2): „ Contribuţia de examinare este de 10.000 euro şi se achită 

la momentul depunerii cererii de autorizare. Echivalentul în lei al contribuţiei de 

examinare se calculează la cursul de schimb comunicat de Banca Naţională a României 
valabil pentru ultima zi a lunii anterioare datei depunerii cererii de autorizare ", având 

în vedere cuantumul contribuţiei, de 10.000 Euro, este necesar ca această sumă de bani 
sa fie plătită doar în situaţia emiterii unei decizii de către Comisia pentru examinarea 

investiţiilor străine (CEISD);
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• referitor la art. 32’: „Printre dovezile admisibile în faţa Consiliului Concurenţei se 

regăsesc: înscrisurile, declaraţiile orale, mesajele electronice, înregistrările şi orice alt 

obiect care conţine informaţii, indiferent sub ce formă şi indiferent de tipul suportului 

pe care sunt stocate informaţiile ”, declaraţiile orale ar trebui considerate ca fiind dovezi 

admisibile doar în situaţia în care acestea sunt însoţite de alte dovezi care să susţină cele 

declarate (consemnarea celor declarate într-un proces verbal, înregistrarea, cu obţinerea 

anterioară a acordului). în plus, trebuie prevăzut în mod expres, dreptul celui care a dat 

declaraţia de a şi-o rectifica. Altfel, se dă o valoare probatorie disproporţionată 

declaraţiilor orale, care nu se mai regăseşte în alte domenii de reglementare. Inclusiv 

conform regulilor de drept comun, declaraţiile orale ar putea fi cel mult coroborate cu 

alte elemente probatorii, însă în niciun caz nu pot constitui un mijloc de probă per se. 

Din nota de fundamentare rezultă o extindere a standardului de probă şi în ceea ce 

priveşte mesajele necitite. Având în vedere că mesajele necitite nu pot reprezenta probe 

în cadrul unei investigaţii, acest articol ar trebui completat în sensul că are ca obiect 

mesajele electronice citite;

• referitor la art. 33’ alin. (1): ,^tunci când există premise că mediul concurenţial este 

distorsionat pe o anumită piaţă. Guvernul poate solicita Consiliului Concurenţei 

efectuarea de analize de caz, potrivit procedurilor la nivelul autorităţii de concurenţă, 

în această situaţie. Consiliul Concurenţei poate efectua inspecţii în afara unei 

investigaţii, dacă există indicii că pot fi găsite documente sau pot fi obţinute informaţii 

considerate necesare pentru îndeplinirea misiunii autorităţii, în baza autorizării 

judiciare emise în condiţiile art. 40 din lege şi a ordinului emis de preşedintele 

Consiliului" şi alin. (5) Jn situaţia în care analiza de caz efectuată prezintă suficient 

temei de fapt şi de drept. Consiliul Concurenţei va declanşa o investigaţie în 

conformitate cu art. 33 alin. (l). Investigaţia se va soluţiona de urgenţă şi cu 

precădere ”, realizarea unor inspecţii inopinate, fără declanşarea unei investigaţii privind 

posibila încălcare a Legii concurenţei, reprezintă o măsură excesivă pentru scopul 

propus. Aceste analize de piaţă pot fi echivalate cu investigaţiile sectoriale, investigaţii 

în cadrul cărora nu pot fi realizate inspecţii inopinate. Pentru îndeplinirea acestui 

obiectiv. Consiliul Concurenţei are la dispoziţie instrumente suficiente conferite de 

Legea concurenţei (ex. cereri de informaţii). De asemenea. Guvernul, prin aparatele 

proprii de control, pot obţine şi pot pune la dispoziţia Consiliului Concurenţei 

informaţiile necesare pentru efectuarea unor analize complete. în prezent, inspecţia 

inopinată nu se poate realiza decât după deschiderea investigaţiei şi după autorizarea 

judiciară, ceea ce reprezintă o garanţie pentru operatorul economic că nu poate fi supus 

unor decizii arbitrare din partea Consiliului Concurenţei. Practic, dacă se permite 

desfăşurarea de inspecţii inopinate în afara unei investigaţii, există riscul unui caracter
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arbitrar al acestora; se vor transforma în acţiuni de căutare de către CC a unOr probe 

pentru încălcarea Legii concurenţei [vezi alin. (5)], acţiuni care excedă cadrului legal 

pentru investigaţiile sectoriale declanşate de către CC. Directiva prevede că 

„autorităţile naţionale administrative de concurenţă pot efectua toate inspecţiile 

neanunţate necesare la întreprinderile şi asocierile de întreprinderi în vederea aplicării 

articolelor 101 şi 102 din TFUE”, însă nu există nicio cerinţă privind extinderea 

inspecţiilor inopinate şi în afara investigaţiilor;

• referitor la art. 38 alin. (3‘); „Activitatea de inspecţie nu se limitează la documentele 

clasice, putând fi verificate şi ridicate orice informaţii stocate sau arhivate în mediul 

electronic, indiferent de suportul pe care se află, precum telefon mobil, tabletă. 

Personal Digital Assistant, laptop, inclusiv cele personale utilizate în interes de serviciu 

sau de locul în care sunt stocate/arhivate, precum server extern, cloud. în cursul 

inspecţiei, informaţiile stocate sau arhivate în mediul electronic pot fi copiate integral 

şi ridicate pe suport electronic, cu aplicarea de sigilii, urmând ca prelevarea 

informaţiilor necesare investigaţiei să se realizeze în prezenţa reprezentantului 

întreprinderii/asocierii de întreprinderi, la sediul Consiliului Concurenţei. ”, copierea 

informaţiilor aflate pe serverul extern/ cloud trebuie să fie acoperită de autorizaţia 

judiciară (acestea pot fi amplasate în alte locaţii decât cele aparţinând întreprinderii 

inspectate). Prin autorizaţia judiciară sunt identificate cu exactitate locaţiile în care se va 

desfăşura inspecţia inopinată;

• referitor la art. 38 alin. (7‘) : ,Jn cadrul inspecţiilor inopinate efectuate de Consiliul 

Concurenţei, poate participa, ca urmare a încredinţării puterilor de inspecţie, şi 

personal anume desemnat din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Condiţiile în care 

se realizează colaborarea dintre autoritatea de concurenţă şi Ministerul Afacerilor 

Interne în realizarea inspecţiilor se stabilesc prin ordin comun al preşedintelui 

Consiliului Concurenţei şi al Ministrului Afacerilor Interne. Inspecţiile desfăşurate 

astfel se dispun prin ordin al preşedintelui Consiliului Concurenţei şi în baza 

autorizării judiciare date prin încheiere conform art. 40 din lege. în ordinul de 

inspecţie se prevede faptul că la inspecţie participă, ca urmare a încredinţării puterilor 

de inspecţie, şi personal anume desemnat din cadrul Ministerului Afacerilor Interne 

conform procedurii stabilite prin ordinul comun, precum şi puterile de inspecţie 

încredinţate,, şi alin. (7^): ,firevederile alin. (1), (3) şi (31) se aplică în mod 

corespunzător şi persoanelor care însoţesc inspectorii de concurenţă şi care sunt 

autorizate sau numite de către Consiliul Concurenţei să efectueze astfel de inspecţii. ", 

din nota de fundamentare a proiectului de act normativ rezultă că asistenţa din partea 

poliţiei sau a unei autorităţi echivalente reprezintă o măsură de precauţie, pentru a 

depăşi o posibilă opoziţie din partea celor care fac obiectul inspecţiei. Această măsură
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de precauţie nu justifică încredinţarea puterilor de inspecţie şi accesul la toate 

documentele/informaţiile pe care le presupune o inspecţie inopinată către personal din 

afara Consiliului Concurenţei. Accesul la informaţiile/documentele întreprinderilor 

inspectate trebuie limitat la personalul Consiliului Concurenţei;

• referitor la art. 39 alin. (1): ”în baza autorizării judiciare date prin încheiere, conform 

art. 40, inspectorii de concurenţă pot efectua inspecţii în oricare dintre spaţiile 

prevăzute la art. 38, indiferent dacă acestea se găsesc la sediul principal sau cu 

caracter secundar ori în alte spaţii în care persoana supusă inspecţiei îşi desfăşoară 

activitatea, fără a fi necesară indicarea în mod expres a tuturor acestor spaţii în cadrul 

autorizării judiciare. ”, inspecţiile inopinate se realizează în spaţiile în care autoritatea 

de concurenţă deţine indicii că pot fi găsite documente sau pot fi obţinute informaţii 

considerate necesare pentru îndeplinirea misiunii lor. Astfel, pentru obţinerea autorizării 

judiciare, Consiliul Concurenţei va trebui să identifice toate spaţiile şi să prezinte 

indiciile pe care le deţine în sensul că acolo pot fi găsite informaţii/documente relevante. 

Or, dacă se va permite Consiliului Concurenţei să efectueze inspecţii în orice locaţie, 

fără identificarea clară a acestora în autorizarea judiciară, se elimină una din garanţiile 

oferite operatorului economic, respectiv aceea că inspecţia nu reprezintă o măsură 

arbitrară, bazată pe o simplă suspiciune, ci vine ca urmare unor elemente suficient de 

pertinente pe care se bazează autoritatea. în forma propusă, această măsură intră la 

aceeaşi încercare de phishing din partea autorităţii de concurenţă, fiind neconformă 

cadrului de reglementare actual. Mai mult, art. 6 alin. (3) din Directivă prevede tocmai 

faptul că „prezentul articol se aplică fără a aduce atingere cerinţelor din dreptul intern 

privind autorizarea prealabilă a unor astfel de inspecţii de către o autoritate naţională 

judiciară”;

• referitor la art. 46 alin. (5): „Consiliul Concurenţei are competenţa să constate că s-a 

comis o încălcare a articolelor lOl şi 102 din TFUE în trecut, atunci când are un 

interes legitim de a acţiona în acest mod. ”, din nota de fundamentare rezultă că acest 

articol este incident în situaţia în care dreptul Consiliului Concurenţei de a aplica 

sancţiuni este prescris. Având în vedere prescrierea faptelor, articolul ar trebui 

completat în sensul că nu se pot aplica amenzi;

• referitor la art. 53 alin. (1); "Constituie contravenţii şi se sancţionează cu amendă ce nu 

poate depăşi 1% din cifra de afaceri totală mondială realizată în anul financiar 

anterior sancţionării următoarele fapte, dar nu mai puţin de 0,1% din veniturile totale 

realizate pe teritoriul României de întreprinderea sau asocierea de întreprinderi în anul 

financiar anterior sancţionării, următoarele fapte săvârşite cu intenţie sau din 

neglijenţă de întreprinderi ori asocieri de întreprinderi. ”, prevederea este excesivă. 

Prin nota de fundamentare nu sunt aduse argumente din care să rezulte că sancţiunile
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aplicate până în prezent, raportate la cifra de afaceri naţională, nu fost suficient de mari, 
disuasive. Conform instrumentului de motivare, amenzile trebuie să fie proporţionale şi 
disuasive. Raportat la amenzile deja aplicate de către Consiliul Concurenţei, pentru 

susţinerea acestei prevederi, iniţiatorul ar fi trebuit să prezinte în nota de fundamentare o 

analiză în ceea ce priveşte eşecul prevederii anterioare, respectiv beneficiile noii 
prevederi. O asemenea minimă analiză este absolut necesară în contextul în care 

anumitor întreprinderi cu prezenţă minoră pe piaţa din România li se pot aplica amenzi 
foarte mari, în fimcţie de cifra de afaceri mondială a grupului. Acest aspect poate 

conduce, inclusiv, la limitarea investiţiilor în România a grupurilor internaţionale.

Preşedinte, 
Bogdan SIMION

.0/
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TABEL COMPARATIV L__

asupra proiectului de Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea 
Legii concurenţei nr.21/1996, precum şi a altor acte normative

Propunere Motivare1. N Act normativ
r

c
r
t.

a. Legea concurenţei nr.21/1996, republicată, cu modificările şi completările ulterioare

La articolul 1, se introduc 3 alineate noi, alin. (2) 
- (4), cu următorul cuprins:

2. Art. 1

Se introduce o completare în 
actul normativ în sensul 
prevederii explicite a 
faptului că legea are în 
vedere" şi organizarea şi 
fuficţionarea 
naţionale de concurenţă, 
precum şi anumite norme 
privind asistenţa reciprocă 
pentru a garanta buna 
funcţionare a pieţei interne şi 
a sistemului de cooperare 
strânsă în cadrul Reţelei 
europene în domeniul 
concurenţei (cum se prevede 
la art. 1 alin. (3) din 
Directiva).

Prezenta lege are drept scop protecţia, menţinerea 
şi stimularea concurenţei şi a unui mediu 
concurenţial normal, în vederea promovării 
intereselor consumatorilor.

Nemodificat

„(2) în înţelesul prezentei legi, principiile statuate de 
Directiva UE 2019/1 a Parlamentului European şi a 
Consiliului, transpusă prin prezenta lege se aplică 
situaţiilor în care Consiliul Concurenţei aplică doar 
prevederile art. 101 şi/sau 102 din Tratatul privind 
funcţionarea Uniunii Europene, denumit în 
continuare, TFUE, aplică în mod paralel legislaţia 
naţională şi prevederile art. 101 şi/sau 102 TFUE, 
precum şi atunci când aplică legislaţia naţională în 
mod exclusiv.

autorităţii

(3) Consiliul Concurenţei exercită în calitate de 
autoritate naţională administrativă de concurenţă



atribuţiile conferite de prezenta lege, dispunând de 
garanţiile de independenţă, resurse şi competenţe în 
materie de aplicare a legii, astfel încât concurenţa să 
nu fie denaturată pe piaţa internă.

(4) în vederea asigurării asistenţei reciproce pentru 
garantarea bunei funcţionări a pieţei interne. 
Consiliul Concurenţei cooperează cu Comisia 
Europeană şi cu celelalte autorităţi naţionale de 
concurenţă în cadrul Reţelei europene în domeniul 
concurenţei.”

3. Art. 2 La articolul 2, alineatul (2) se abrogă. Pentru a se 
uniformitatea

asigura 
textului, 

definiţia întreprinderii va fi 
dată în cadrul art.2' ce 
cuprinde toate definiţiile. în 
consecinţă, la art. 2, alineatul 
(2), ce cuprindea înţelesul 
noţiunii de “întreprindere”, 
se abrogă

Prin întreprindere, în sensul prezentei legi, 
se înţelege orice entitate angajată într-o activitate 
economică constând în oferirea de bunuri sau de 
servicii pe o piaţă dată, indiferent de statutul său 
juridic şi de modul de finanţare, astfel cum este 
definită în jurisprudenţă Uniunii Europene.

(2)

După articolul 2, se introduce un nou articol, art. 
2', cu următorul cuprins:
„Art. 2
în sensul prezentei legi, termenii şi expresiile de mai 
jos au următoarele semnificaţii:

1

Definirea terminologiei 
prevăzute de Legea 
concurenţei în acord cu 
prevederile din Directivă 
prin introducerea unui nou 
articol, respectiv art. 2'

a) autoritate naţională de concurenţă înseamnă o 
autoritate desemnată de un stat membru în temeiul 
articolului 35 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 
privind punerea în aplicare a normelor de concurenţă 
prevăzute la articolele 81 şi 82 din tratat, denumit în 
continuare Regulamentul (CE) nr. 1/2003, ca fiind



. \

responsabilă cu aplicarea articolelor 101 şi 102 din 
TFUE;

b) autoritate de concurenţă înseamnă Comisia 
Europeană, Consiliul Concurenţei sau orice altă 
autoritate naţională de concurenţă desemnată de un 
stat membru al Uniunii Europene în conformitate cu 
art. 35 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 ori toate, 
după caz;

c) Reţeaua europeană în domeniul concurenţei 
înseamnă reţeaua autorităţilor publice, formată din 
autorităţile naţionale de concurenţă şi Comisie, 
pentru a oferi un forum de discuţii şi cooperare în 
ceea ce priveşte aplicarea şi asigurarea respectării 
articolelor 101 şi 102 din TFUE;

d) dreptul intern în materie de concurenţă înseamnă 
prevederile art. 5 şi 6 din prezenta lege, care 
urmăresc în principal acelaşi obiectiv ca articolele 
101 şi 102 din TFUE şi care sunt aplicate aceluiaşi 
caz, în paralel cu dreptul Uniunii în materie de 
concurenţă în temeiul articolului 3 alineatul (1) din 
Regulamentul (CE) nr. 1/2003, dispoziţiile prezentei 
legi care urmăresc în principal acelaşi obiectiv ca 
articolele 101 şi 102 din TFUE şi care se aplică în 
mod exclusiv în ceea ce priveşte accesul la 
declaraţiile de clemenţă şi de recunoaştere şi 
folosirea informaţiilor extrase din acestea, eu 
excepţia dispoziţiilor de drept intern care impun 
sancţiuni penale persoanelor Fizice, precum şi



prevederile art. 8 şi cele referitoare la materia 
concentrărilor economice;

e) instanţă naţională înseamnă orice instanţă dintr- 
un stat membru în sensul art. 267 din TFUE;

f) instanţă de control judiciar înseamnă o instanţă 
naţională care este competentă, prin soluţionarea 
unor căi de atac ordinare, să exercite controlul 
judiciar asupra deciziilor unei autorităţi naţionale de 
concurenţă sau asupra hotărârilor judecătoreşti 
privind deciziile respective, indiferent dacă instanţa 
respectivă are competenţa de constatare a unei 
încălcări a legislaţiei în materie de concurenţă;

g) procedură de aplicare a legii înseamnă procedura 
desfăşurată în faţa Consiliului Concurenţei pentru 
aplicarea articolului 5 şi/sau 6 din Legea concurenţei 
şi a articolului 101 şi/sau 102 din TFUE până la 
terminarea unei astfel de proceduri prin adoptarea de 
către Consiliul Concurenţei a unei decizii menţionate 
la articolul 46 din lege ori prin adoptarea imei decizii 
în temeiul articolului 7, 9 sau 10 din Regulamentul 
(CE) nr. 1/2003 în cazul Comisiei, precum şi 
procedura desfăşurată în faţa Consiliului 
Concurenţei pentru aplicarea articolului 8 din 
prezenta lege sau a prevederilor în materia 
concentrărilor economice sau până când Consiliul 
Concurenţei ajunge la concluzia că nu există motive 
pentru continuarea acţiunii sale;



h) întreprindere înseamnă orice entitate care 
desfăşoară o activitate economică, indiferent de 
statutul său juridic şi de modul de finanţare, astfel 
cum este definită în jurisprudenţa Uniunii Europene;

i) cartel înseamnă un acord sau o practică concertată 
între doi sau mai mulţi concurenţi, care urmăreşte 
coordonarea comportamentului concurenţial al 
acestora pe piaţă sau influenţarea parametrilor 
relevanţi ai concurenţei prin practici care includ, 
printre altele, fixarea sau coordonarea preţurilor de 
achiziţie sau de vânzare sau a altor condiţii 
comerciale, inclusiv în legătură cu drepturile de 
proprietate intelectuală, alocarea cotelor de producţie 
sau de vânzare, împărţirea pieţelor şi a clienţilor, 
inclusiv manipularea procedurilor de cerere de 
oferte, restricţionări ale importurilor sau exporturilor 
sau acţiuni anticoncurenţiale împotriva altor 
concurenţi;

j ) cartel secret înseamnă un cartel a cărui existenţă 
este parţial sau integral ascunsă;

k) imunitatea la amendă înseamnă scutirea de 
amenda care ar fi impusă în mod normal unei 
întreprinderi pentru participarea sa la o practică 
anticoncurenţială cu scopul de a o recompensa 
pentru cooperarea sa cu o autoritate de concurenţă în 
cadrul unui program de clemenţă;

1) reducerea amenzii în cadrul procedurii de 
clemenţă înseamnă o reducere a cuantumului



amenzii care ar fi impusă în mod normal imei 
întreprinderi pentru participarea sa la o practică 
anticoncurenţială cu scopul de a o recompensa 
pentru cooperarea sa cu o autoritate de concurenţă în 
cadrul unui program de clemenţă;

m) clemenţă înseamnă atât imunitatea la amenzi, cât 
şi reducerea amenzilor;

n) program de clemenţă înseamnă un program 
privind aplicarea art. 5 din lege sau a art. 101 din 
TFUE, pe baza căruia un participant la o înţelegere 
anticoncurenţială sau o practică concertată, în mod 
independent de celelalte întreprinderi implicate, 
cooperează în cadrul unei investigaţii desfăşurate de 
Consiliul Concurenţei sau în vederea declanşării de 
către acesta a procedurii de investigaţie, furnizând, 
în mod voluntar, informaţiile pe care le are despre 
practica interzisă şi despre rolul său în cadrul 
acesteia şi primind în schimb, printr-o decizie sau 
prin încetarea procedurii, imunitate la amendă sau o 
reducere a amenzii care ar urma să fie impuse pentru 
implicarea sa în practica anticoncurenţială 
respectivă;

o) declaraţie de clemenţă înseamnă informarea, în 
mod voluntar, a Consiliului Concurenţei, în scris sau 
oral, de către o întreprindere sau o persoană fizică 
sau în numele acesteia ori o înregistrare a acestei 
informări, care prezintă informaţiile pe care 
întreprinderea sau persoana fizică în cauză le 
cunoaşte cu privire la o practică anticoncurenţială



interzisă de art. 5 din lege şi/sau de art. 101 din TFUE 
şi propriul rol în cadrul acesteia şi care a fost 
redactată în mod specific pentru a fi înaintată 
Consiliului Concurenţei în vederea obţinerii 
imunităţii la amenzi sau a unei reduceri a amenzilor 
în cadrul unui program de clemenţă, neincluzând 
dovezile care există indiferent de procedurile de 
aplicare a legii şi indiferent dacă aceste informaţii se 
află sau nu în dosarul unei autorităţi de concurenţă, 
şi anume informaţiile preexistente. Declaraţiile de 
clemenţă în ceea ce priveşte cereri complete sau 
simplificate se pot depune în limba română sau în 
altă limbă oficială a Uniunii asupra căreia s-a 
convenit de comun acord între Consiliul Concurenţei 
şi solicitantul clemenţei;

p) solicitarea expresă a întreprinderilor investigate 
formulată în vederea recunoaşterii săvârşirii faptei 
în temeiul art. 57 alin. (3) din lege înseamnă 
informarea în mod voluntar a Consiliului 
Concurenţei de către o întreprindere sau în numele 
unei întreprinderi, care cuprinde recunoaşterea 
participării sale la săvârşirea unei fapte prevăzute la 
art. 55 alin. (1) din lege sau renunţarea la a contesta 
această participare şi asumarea responsabilităţii sale 
pentru încălcarea respectivă, informare redactată în 
mod specific pentru ca autoritatea de concurenţă să 
poată aplica o procedură simplificată;

q) solicitant înseamnă o întreprindere care depune o 
cerere de imunitate sau de reducere a amenzilor în 
cadrul unui program de clemenţă;_______________



r) autoritate solicitantă înseamnă o autoritate 
naţională de concurenţă care formulează o cerere de 
asistenţă reciprocă;

s) autoritate solicitată înseamnă Consiliul 
Concurenţei care primeşte o solicitare de asistenţă 
reciprocă, iar în cazul unei solicitări de asistenţă 
menţionate la art. 66'^ alin. (1), autoritate solicitată 
înseamnă Agenţia Naţională de Administrare 
Fiscală.

ş) decizie definitivă înseamnă o decizie care nu 
poate sau nu mai poate fi contestată potrivit legii.

t) controlor de acces - sensul noţiunii este cel folosit 
la art. 2, pct. 1 din Regulamentul (UE) 2022/1925 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 14 
septembrie 2022 privind pieţe contestabile şi 
echitabile în sectorul digital şi de modificare a 
Directivelor (UE) 2019/1937 şi (UE) 2020/1828, 
denumit în continuare „Regulamentul privind pieţele 
digitale.”_________



4. Art, 3 La articolul 3, după alineatul (2) se introduc trei 
noi alineate, alin. (3) - (5), cu următorul cuprins:

Consiliul Concurenţei aplică dispoziţiile 
art. 101 şi 102 din Tratatul privind funcţionarea 
Uniunii
Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 
16 decembrie 2002 privind punerea în aplicare a 
normelor de concurenţă prevăzute la articolele 81 
şi 82 din tratat, cu modificările şi eompletările 
ulterioare, denumit în continuare Regulamentul 
Consiliului (CE) nr. 1/2003, în cazurile în care 
actele sau faptele întreprinderilor sau asociaţiilor de 
întreprinderi pot afecta comerţul dintre statele 
membre ale Uniunii Europene.

(2)
Nemodificat

Europene, potrivit prevederilor

„(3) Toate trimiterile la aplicarea articolelor 101 şi 
102 din TFUE sau la încălcarea acestora cuprinse în 
prezenta lege includ aplicarea, în acelaşi caz şi în 
paralel, a dreptului intern în materie de concurenţă.

(4) în vederea aplicării eficace a art. 101 şi 102 din 
TFUE, respectiv a art. 5 şi 6 din prezenta lege. 
Guvernul va include în proiectul bugetului de stat, 
înaintat Parlamentului, bugetul propriu al Consiliului 
Concurenţei, aprobat conform prevederilor art. 24 
alin. (1) din prezenta lege, pentru exercitarea în mod 
corespunzător, în condiţii de independenţă, a 
competenţelor sale. Bugetul Consiliului Concurenţei 
cuprinde resurse necesare adecvate pentru asigurarea 
numărului optim de personal calificat, pregătirea 
profesională şi salarizarea acestuia, dotările tehnice

Este inserată o prevedere, cu 
caracter de principiu, care să 
transpună în Legea 
concurenţei art. 2 alin.(2) din 
directivă.



şi tehnologice şi logistica aferentă desfăşurării 
activităţii.

(5) Consilul Concurenţei are independenţa necesară 
în cheltuirea bugetului alocat în scopul îndeplinirii 
sarcinilor încredinţate.”

După articolul 3 se introduce un nou articol, art. 
3S cu următorul cuprins:

Deşi dispoziţiile din Legea 
concurenţei conduc la 

drepturilorrespectarea 
fundamentale şi se supun 
principiilor dreptului LFniunii 
şi drepturilor prevăzute de 
Carta
fundamentale ale UE, nu 
există o dispoziţie expresă în 
conţinutul legii care să 
prevadă acest aspect.

„Art. 3' (1) Procedurile privind încălcarea
dispoziţiilor prezentei legi, inclusiv exercitarea 
competenţelor de către Consiliul Concurenţei în 
aplicarea legii respectă principiile generale ale 
dreptului Uniunii şi Carta drepturilor fundamentale a 
Uniunii Europene.

(2) In exercitarea competenţelor prevăzute de 
prezenta lege. Consiliul Concurenţei asigură 
respectarea garanţiilor adecvate în ceea ce priveşte 
drepturile la apărare ale întreprinderilor, inclusiv 
dreptul de a fi audiat şi dreptul la o cale de atac 
eficientă în faţa unei instanţe judecătoreşti.”

drepturilor

Este necesară introducerea 
unor norme exprese care să 
facă referire la obligaţia CC 
de a se supune garanţiilor 
necesare respectării dreptului 
de apărare al întreprinderilor 
investigate şi dreptul la un 
recurs efectiv în faţa 
instanţei, potrivit principiilor 
generale ale dreptului UE şi 
Cartei
fundamentale ale UE

drepturilor



5. Art. 8
(1) Sunt interzise oriee acţiuni sau inacţiuni ale 
autorităţilor şi instituţiilor administraţiei publice 
centrale ori locale şi ale entităţilor către care 
acestea îşi deleagă atribuţiile, care restrâng, 
împiedică sau denaturează concurenţa, precum:

a) limitarea libertăţii comerţului sau autonomiei 
întreprinderilor, exercitate cu respectarea 
reglementărilor legale;
b) stabilirea de condiţii discriminatorii pentru 
activitatea întreprinderilor.

Art. 8 se modifîcă şi va avea următorul euprins:
„(1) Sunt interzise orice acţiuni sau inacţiuni ale 
autorităţilor şi instituţiilor administraţiei publice 
centrale ori locale şi ale entităţilor către care acestea 
îşi deleagă atribuţiile, care restrâng, împiedică sau 
denaturează concurenţa, precum:

Se modifică prevederile art. 8 
pentru a se reglementa faptul 
că deciziile adoptate de 
autoritatea de concurenţă şi 
prin care acesta constată 
încălcarea prevederilor art. 8 
sunt executorii de drept de la 
momentul 
acestora.

a) limitarea libertăţii comerţului sau autonomiei 
întreprinderilor, exercitate cu respectarea 
reglementărilor legale;

b) stabilirea de condiţii discriminatorii pentru 
activitatea întreprinderilor.

comunicării

A

(2) In cazul în care autorităţile sau instituţiile 
administraţiei publice centrale ori locale sau 
entităţile către care acestea şi-au delegat atribuţiile 
nu se conformează, în termenul stabilit, măsurilor 
dispuse prin decizie de către Consiliul Concurenţei 
în scopul restabilirii mediului concurenţial, acesta 
poate introduce acţiune în contencios administrativ, 
la Curtea de Apel Bucureşti, solicitând instanţei, 
după caz, anularea, în tot sau în parte, a actului care 
a condus la restrângerea, împiedicarea ori 
denaturarea concurenţei, obligarea autorităţii sau 
instituţiei în cauză să emită un act administrativ ori 
să efectueze o anumită operaţiune administrativă.

(2) Consiliul Concurenţei constată, prin decizie, 
încălcarea prevederilor alin.(l) şi poate obliga 
autorităţile, instituţiile administraţiei publice 
centrale ori locale sau entităţile către care acestea şi- 
au delegat atribuţiile să se conformeze, în termenul 
stabilit, măsurilor dispuse în scopul restabilirii 
mediului concurenţial, decizie ce poate fi contestată 
potrivit prevederilor art. 19 alin.(7) din prezenta lege. 
In condiţiile în care entitatea investigată formulează 
cerere de suspendare a măsurilor stabilite prin 
decizie, iar instanţa de judecată, prin hotărâre, 
dispune suspendarea, măsurile dispuse sunt 
obligatorii de la data încetării suspendării dispuse de 
instanţă.

(3) în cazul în care autorităţile sau instituţiile 
administraţiei publiee centrale ori locale sau 
entităţile către care acestea şi-au delegat atribuţiile 
nu se conformează, în termenul stabilit, măsurilor

(3) Consiliul Concurenţei se poate adresa instanţei 
în condiţiile alin. (2), în termen de 6 luni de la data 
expirării perioadei prevăzute în decizie, perioadă în 
care autoritatea sau instituţia administraţiei publice



centrale sau locale avea obligaţia să se eonformeze 
măsurilor necesare restabilirii mediului 
coneurenţial normal.

dispuse prin decizie de către Consiliul Concurenţei, 
acesta poate introduce acţiune în eontencios 
administrativ, la Curtea de Apel Bucureşti, solicitând 
instanţei, după caz, anularea, în tot sau în parte, a 
aetului eare a condus la restrângerea, împiedicarea 
ori denaturarea eoneurenţei, obligarea autorităţii sau 
instituţiei în cauză să emită un'act administrativ ori 
să efeetueze o anumită operaţiune administrativă.

(4) Consiliul Concurenţei se poate adresa instanţei, 
în condiţiile alin. (3), în termen de 6 luni de la data 
expirării perioadei prevăzute în deeizie, perioadă în 
care autoritatea sau instituţia administraţiei publice 
centrale sau locale avea obligaţia să se conformeze 
măsurilor necesare restabilirii mediului eoncurenţial 
normal.”

6. Art. 12
(1) Prevederile prezentului eapitol se aplică 
operaţiunilor de concentrare economică, atunci 
când cifra de afaceri cumulată a întreprinderilor 
implicate în operaţiune depăşeşte echivalentul în lei 
a 10.000.000 euro şi când cel puţin două dintre 
întreprinderile implicate au realizat pe teritoriul 
României, fiecare în parte, o cifră de afaeeri mai 
mare deeât echivalentul în lei a 4.000.000 euro. 
Echivalentul în lei se calculează la cursul de schimb 
comunicat de Banca Naţională a României valabil 
pentru ultima zi a exerciţiului financiar din anul 
anterior realizării operaţiunii.

La articolul 12, alineatul (1) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:
„(1) Prevederile prezentului capitol se aplică 
operaţiunilor de concentrare economică, atunci când, 
în anul anterior realizării operaţiunii, cifra de afaceri 
cumulată a întreprinderilor implieate în operaţiune 
depăşeşte echivalentul în lei a 10.000.000 euro şi 
când cel puţin două dintre întreprinderile implicate 
au realizat pe teritoriul României, fiecare în parte, o 
cifră de afaceri mai mare decât echivalentul în lei a 
4.000.000 euro. Echivalentul în lei se calculează la 
cursul de sehimb comunicat de Banca Naţională a 
României valabil pentru ultima zi a exereiţiului 
fmaneiar din anul anterior realizării operaţiunii.”

In formularea aetuală, nu se 
prevede anul căruia îi sunt 
aferente cifrele de afaceri 
eare sa iau în considerare 
pentru
pragurile. Faptul eă se 
precizează că echivalentul în 
lei se calculează la cursul din 
ultima zi a exerciţiului 
financiar din anul anterior 
realizării operaţiunii, nu 
înseamnă şi că cifrele de 
afaceri care se compara cu 
pragurile sunt aferente anului 
anterior realizării operaţiunii 
(cu toate ea aceasta a fost

compararea cu



interpretarea pe care CC a 
dat-o
instrumentate) .

cazurilein

7. Art. 14 La articolul 14, după alineatul ([1) se introduc 
două noi alineate, alin. (L) şi (1^), cu următorul 
cuprins:

Asigurarea faptului că 
autoritatea naţională de 
concurenţă dispune de 
garanţiile de independenţă, 
resursele şi de competenţele 
în materie de aplicare a legii 
şi de impunere de 
sancţiuni/amenzi care îi sunt 
necesare pentru a fi în 
măsură să aplice în mod 
eficace articolele 101 şi 102 
din TFUE; în acest sens, se 
propune introducerea unor 
prevederi care să asigure 
garanţii referitoare la faptul 
că membrii Consiliului 
Concurenţei, 
personalul de specialitate, îşi 
îndeplinesc atribuţiile fără 
intervenţii exterioare sau 
intervenţii ale oricărei alte 
entităţi publice sau private în 
îndeplinirea sarcinilor care le 
revin şi în exercitarea 
competenţelor lor.

(1) Se înfiinţează Consiliul Concurenţei, 
autoritate administrativă autonomă în domeniul 
concurenţei, cu personalitate juridică, care îşi 
exercită atribuţiile potrivit prevederilor prezentei 
legi. Sediul Consiliului Concurenţei este în 
municipiul Bucureşti.

Neschimbat

„(l') Consiliul Concurenţei îşi duce la îndeplinire 
sarcinile şi îşi exercită competenţele în mod 
imparţial şi în interesul asigurării aplicării art. 101 
şi/sau 102 din TFUE în mod eficient şi uniform, în 
conformitate cu jurisprudenţa instanţelor Uniunii 
Europene şi practicii stabilite la nivelul Uniunii 
Europene, sub rezerva cerinţelor de proporţionalitate 
în materie de. răspundere şi fără a aduce atingere 
cooperării strânse dintre autorităţile de concurenţă în 
cadrul Reţelei europene în domeniul concurenţei.

(1^) Personalul Consiliului Concurentei şi membrii 
Plenului Consiliului Concurenţei îşi îndeplinesc 
atribuţiile şi îşi exercită competenţele de aplicare a 
artieolelor 101 şi 102 din TFUE fără intervenţii 
politice şi alte influenţe din exterior, se abţin de la 
orice acţiune incompatibilă cu îndeplinirea 
obligaţiilor lor şi/sau cu exercitarea competenţelor

cât Şl



lor de aplicare a articolelor 101 şi 102 din TFUE care 
ar putea conduce la conflicte de interese, nu solicită 
şi nu acceptă instrucţiuni din partea guvernului sau a 
oricărei alte entităţi publice sau private în 
îndeplinirea sarcinilor care le revin şi în exercitarea 
competenţelor lor de aplicare a articolelor 101 şi 102 
din TFUE, fără a aduce atingere dreptului 
Guvernului, dacă este cazul, de a emite norme de 
politică generală care nu sunt legate de anchete 
sectoriale sau proceduri specifice de aplicare a legii

Introducerea unor prevederi 
în vederea transpxmerii 
corespunzătoare a art 4. 
alin.(3) din Directivă, prin 
care se vizează dispunerea 
revocării, ca instituţie ce 
priveşte acte şi fapte 
ulterioare numirii,
intervenite pe parcursul 
exercitării mandatului şi în 
ipoteza în care membrul 
plenului nu mai îndeplineşte 
condiţiile cerute de lege 
pentru numirea în funcţie, 
care în fapt sunt condiţiile 
necesare pentru îndeplinirea 
sarcinilor care îi revin 
acestuia.

8. Art. 15 La articolul 15 alin. (9), litera f) se modifică şi va 
avea următorul cuprins:

Mandatul de membru al Plenului 
Consiliului Concurenţei încetează:
(9)

prin revocare, pentru încălcarea gravă a 
prezentei legi sau pentru condamnare, prin hotărâre 
judecătorească definitivă, pentru săvârşirea unei 
infracţiuni.

f) ”f) prin revocare, în cazul în care nu mai 
îndeplineşte condiţiile cerute de lege pentru 
numirea în funcţie sau pentru condamnare, prin 
hotărâre judecătorească definitivă, pentru săvârşirea 
unei infracţiuni; ”



9. La articolul 19, alineatul (5) se modifieă şi va avea 
următorul cuprins:

PentruArt. 19 asigurarea 
previzibilităţii legii şi, în 
acest sens, a reglementării, la 
nivel de normă primară, a 
cadrul normativ aplicabil 
delegării atribuţiilor Plenului 
Consiliului

(5) Plenul Consiliului Concurenţei va putea delega 
exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (4) lit. a), 
b) şi c) unei comisii formate din 3 membri ai 
Plenului Consiliului Concurenţei.

„(5) Plenul Consiliului Concurenţei va putea delega 
unei comisii formate din 3 membri ai Plenului 
Consiliului Concurenţei exercitarea atribuţiilor 
prevăzute la alin. (4) lit. a), b), c), g), precum şi 
analiza si luarea deciziilor rezultate din exercitarea 
atribuţiilor prevăzute la art. 25 alin. (1) lit. ş), t), ţ), 
u), v) şi w). ”

Concurenţei, 
precum şi a previzibilităţii 
normelor aplicabile delegării 
atribuţiilor Plenului

10. Art. 21 La articolul 21, după alineatul (1) se introduce un 
nou alineat, alin. (!’), cu următorul cuprins:

Este necesară introducerea 
unor dispoziţii cu privire la 
îndeplinirea 
inspectorilor de concurenţă 
în deplină imparţialitate şi cu 
scopul de a asigura aplicarea 
efectivă şi uirifonnă a 
dispoziţiilor TFUE în 
materie de concurenţă;

atribuţiilor
(1) în vederea exercitării atribuţiilor sale. Consiliul 

Concurenţei elaborează şi adoptă un 
regulament de procedură, precum şi un 
regulament de organizare şi funcţionare şi îşi 
constituie aparatul propriu, la nivel central şi 
local.

Nemodificat

„(1 *) Inspectorii de concurenţă din cadrul Consiliului 
Concurenţei, când exercită atribuţii de raportor, sunt 
independenţi din punct de vedere al opiniei 
profesionale exprimate în exercitarea atribuţiilor ce 
le revin.”

11. Art. 24 La articolul 24, alineatele (4)-(6) se modifică şi vor 
avea următorul cuprins:

Având în vedere că în cazul 
proceselor verbale de 
sancţionare reglementate de 
legea concurenţei nu 
operează suspendarea de 
drept ca urmare a depunerii 
contestaţiei la instanţa 
competentă, precum şi

(4) Deciziile Consiliului Concurenţei prin care se 
aplică amenzi sau se stabilesc taxe de autorizare 
constituie titluri executorii, fără vreo altă 
formalitate, în termen de 30 de zile de la 
comunicarea acestora.

„(4) Deciziile şi procesele verbale ale Consiliului 
Concurenţei prin care se aplică amenzi sau se 
stabilesc taxe de autorizare constituie titluri 
executorii, fără vreo altă formalitate, în tennen de 30



de zile de la comunicarea acestora, respectiv 15 zile 
în cazul proceselor verbale.

pentru prevenirea oricăror 
interpretări 
necorespunzătoare 
raportare la principiul 
executorialităţii 
administrativ (prin care se 
aplică sancţiuni) şi la 
normele de procedură fiscală 
deja existente, este necesară 
clarificarea expresă a 
faptului că procesele verbale 

Consiliul 
sunt titluri

juridice
(5) Consiliul Concurenţei va suporta, în limita 
fondurilor bugetare aprobate cu această destinaţie, 
sumele necesare asigurării asistenţei juridice pentru 
membrii Plenului, inspectorii de concurenţă şi 
celelalte categorii de personal, în legătură cu 
faptele săvârşite de aceştia în exercitarea, potrivit 
legii, a atribuţiilor de serviciu, atunci când au 
calitatea de învinuit ori inculpat.

prin
(5) Consiliul Concurenţei va suporta, în limita 
fondurilor bugetare aprobate cu această destinaţie, 
sumele necesare asigurării asistenţei juridice pentru 
membrii Plenului, inspectorii de concurenţă şi 
celelalte categorii de personal, în cazul în care 
împotriva acestora au fost formulate sesizări către 
organele de cercetare penală sau acţiuni injustiţie cu 
privire la modul de exercitare a atribuţiilor de 
serviciu, cu excepţia cazului în care autoritatea de 
concurenţă este cea care formulează o sesizare 
penală sau o acţiune injustiţie.

actului

deemise
Concurenţei 
executorii, sens în care se 
completează art.24 alin. (4) 
din lege.(6) Sumele acordate de Consiliul Concurenţei 

membrilor Plenului, inspectorilor de concurenţă 
sau altor angajaţi pentru asigurarea asistenţei 
juridice vor fi restituite de către aceştia, în cazul în 
care printr-o hotărâre judecătorească definitivă s-a 
stabilit vinovăţia acestora ori că fapta a fost 
săvârşită în afara exercitării atribuţiilor de serviciu 
prevăzute de lege.

(6) Sumele acordate de Consiliul Concurenţei 
membrilor Plenului, inspectorilor de concurenţă sau 
altor categorii de personal pentru asigurarea 
asistenţei juridice vor fi restituite de către aceştia, în 
cazul în care printr-o hotărâre judecătorească 
definitivă au fost condamnaţi pentru săvârşirea unei 
infracţiuni cu intenţie sau s-a stabilit că fapta a fost 
săvârşită în afara exercitării atribuţiilor de serviciu 
prevăzute de lege”.

Prin modificarea alin.(5) şi 
(6) ale art.24 se urmăreşte 
punerea in acord a dreptului 
la protecţia legii de care se 
bucura personalul CC eu 
dreptul la protecţia legii 
prevăzut de Codul 
administrativ.

12. Art. 24 La articolul 24, alineatul (10) se abrogă.



(10) Finanţarea activităţii CEISD se realizează de 
la bugetul de stat, prin bugetul alocat Consiliului 
Concurenţei, în limitele fondurilor alocate cu 
această destinaţie prin legile anuale ale bugetului de 
stat, pentru:
a) pregătirea profesională a membrilor CEISD, 
membrilor grupului de expeifi ai CEISD şi 
persoanelor care desfăşoară activităţi specifice 
Secretariatului CEISD;
b) realizarea de analize, studii, consultanţă şi 
expertiză;
c) indenmizaţiile de şedinţă acordate membrilor 
Comisiei CEISD;
d) indenmizaţiile de şedinţă acordate membrilor 
grupului de experţi prevăzut la art. 7 alin. (8) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 46/2022;
e) participarea membrilor CEISD, a persoanelor
care desfăşoară activitate specifică Secretariatului 
CEISD şi a membrilor grupului de experţi prevăzut 
la art. 7 alin. (8) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 46/2022 la congrese naţionale şi 
internaţionale în domeniul de reglementare al 
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului 
European şi al Consiliului din 19 martie 2019 de 
stabilire a unui cadru pentru examinarea 
investiţiilor străine directe în Uniune, la activităţi 
de cooperare cu statele membre, cu statele cu care 
există încheiate parteneriate strategice, cu Comisia 
Europeană sau cu alte organisme sau instituţii 
publice internaţionale, la proiecte şi programe de 
asistenţă tehnică, precum şi la proiecte de înfrăţire 
instituţională;______________________________



f) organizarea de către Consiliul Concurenţei de 
congrese, conferinţe şi alte acţiuni profesionale 
derulate cu scopul sprijinirii activităţii desfăşurate 
de către CEISD.

13. Art. 24 La articolul 24, alineatul (11) se modifîcă şi va 
avea următorul cuprins:

Modificarea intervine ca
abrogăriiurmare

alineatului 10 al art. 24 din
a

(11) Modalitatea de aplicare a prevederilor alin. (9) 
şi (10) se stabileşte prin regulament al Consiliului 
Concurenţei aprobat prin ordin al preşedintelui 
Consiliului Concurenţei, publicat în Monitorul 
Oficial al României, Partea I.

„(11) Modalitatea de aplicare a prevederilor alin. 
(9) se stabileşte prin regulament al Consiliului 
Concurenţei aprobat prin ordin al preşedintelui 
Consiliului Concurenţei, publicat în Monitorul 
Oficial al României, Partea I.”

Legea Concurenţei.

14. Art. 25 La articolul 25, alineatul (1) literele j), m) şi p) se 
modifică şi vor avea următorul cuprins:

(1) Consiliul Concurenţei are următoarele atribuţii:
(....)

j) urmăreşte aplicarea dispoziţiilor legale şi a altor 
acte normative incidente în domeniul de 
reglementare al prezentei legi şi poate recomanda 
autorităţilor competente modificarea actelor 
normative care au sau pot avea impact 
anticoncurenţial;

„(j) urmăreşte aplicarea dispoziţiilor legale şi a altor 
acte normative incidente în domeniul de 
reglementare al prezentei legi şi poate recomanda 
modificarea actelor normative care au sau pot avea 
impact anticoncurenţial sau, după caz, poate oferi 
asistenţă autorităţilor competente cu privire la 
măsurile legislative, de reglementare şi 
administrative eare pot avea un impact 
anticoncurenţial;

Se completează art. 25, 
alin.(l) literele j), m) şi p), 
pentru a cuprinde expres 
prevederile referitoare la 
cooperare între autoritatile 
naţionale de concurenţă în 
cadrul Reţelei Europene în 
domeniul concurenţei, în 
scopul asigurării schimbului 
de informaţii si asistentei, în 
vederea aplicării eficace si 
uniforme a art. 101 si 102 
TFUE şi prevederile din 
Directivă referitoare la

m) face recomandări Guvernului şi organelor 
administraţiei publice locale pentru adoptarea de

(m) face recomandări Guvernului şi organelor 
administraţiei publice loeale pentru adoptarea de 
măsuri care să faciliteze dezvoltarea pieţei şi a



măsuri care să faciliteze dezvoltarea pieţei şi a 
concurenţei;

concurenţei şi promovează acţiuni de conştientizare 
a publicului cu privire la aplicarea articolelor 5, 6 şi 
8 din lege, respectiv a articolelor 101 şi 102 
dinTFUE;

asistenţa acordata de CC, 
instituţiilor şi organismelor 
publice cu privire la măsurile 
legislative, de reglementare 
şi administrative care pot 
avea un impact asupra 
conciuenţei în cadrul pieţei 
interne.

(p) reprezintă România şi promovează schimbul de 
informaţii şi de experienţă în relaţiile cu organizaţiile 
şi instituţiile internaţionale de profil, inclusiv 
autorităţi de concurenţă; Consiliul Concurenţei este 
responsabil de relaţia cu instituţiile Uniunii 
Europene, potrivit prevederilor relevante din 
legislaţia europeană, şi cooperează cu alte autorităţi 
de concurenţa în cadrul Reţelei europene în 
domeniul concurenţei, în vederea asigurării unei 
aplicări eficace şi uniforme a articolelor 101 şi 102 
din TFUE;”

p) reprezintă România şi promovează schimbul de 
informaţii şi de experienţă în relaţiile cu 
organizaţiile şi instituţiile internaţionale de profil; 
ca autoritate naţională de concurenţă. Consiliul 
Concurenţei este responsabil de relaţia cu 
instituţiile Uniunii Europene, potrivit prevederilor 
relevante din legislaţia europeană, şi cooperează cu 
alte autorităţi de concurenţa;

15.5 Art. 25
(1) Consiliul Concurenţei are următoarele atribuţii:

La articolul 25 alineatul (1), după lit. u) se 
introduc două noi litere, lit. v) şi w), cu următorul 
cuprins:

Asigurarea 
normativ naţional necesar 
punerii în aplicare a 
Regulamentului 
1925/2022 privind pieţe 
contestabile şi echitabile în 
sectorul digital şi de 
modificare a Directivelor

cadrului

(....) (UE)
„v) îndeplineşte atribuţii ce derivă din aplicarea 
Regulamentului (UE) 2022/2560 al Parlamentului 
European şi al Consiliului din 14 decembrie 2022 
privind subvenţiile străine care denaturează piaţa 
internă, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene, seria L, nr. 330 I din 23 decembrie 2022, 
precum şi a oricăror reglementări subsecvente, în 
limita ariei sale de competenţă, în strânsă colaborare 
cu ministerul responsabil, în funcţie de caz, cu 
excepţia situaţiilor care au legătură cu o procedură de

(UE) 2019/1937 şi (UE) 
2020/1828, precum şi a 
Regulamentului 
2560/2022

(UE)
privind 

subvenţiile străine care 
denaturează piaţa internă.



achiziţii publice, pentru care Agenţia Naţională 
pentru Achiziţii Publice este responsabilă.

măsuri care 
asigurarea 
financiare şi de personal, 
respectiv recrutarea şi 
formarea de personal de 
specialitate, 
procedurilor de achiziţii 
pentru asigurarea logisticii 
necesare.

presupun
resurselor

w) efectuează investigaţiile cu privire la posibila 
încălcare, pe teritoriul României, a art. 5, 6 şi 7 din 
Regulamentul (UE) 2022/1925 privind pieţe 
contestabile şi echitabile în sectorul digital 
(Regulamentul privind pieţele digitale), respectiv 
raportează Comisiei Europene constatările în urma 
investigaţiei în cauză, pentru a sprijini Comisia 
Europeană în rolul său de autoritate unică abilitată să 
asigure respectarea prezentului regulament.”

organizarea

16. Art. 27 La art. 27, alineatul (1) se modifică şi va avea 
următorul cuprins;

Având în vedere observaţia 
MJ privind asigurarea 
publicităţii instrucţiunilor 
privind angajamentele si 
masurile interimare, se poate 
modifica acest alineat al art. 
27, introdueându-se un text 
expres si in Legea 
concurentei in baza caruia se 
asigura publicarea in 
Monitorul 
legislaţiei 
adoptate de CC.

(1) Proiectele de regulamente şi instrucţiuni, 
precum şi modificările acestora necesită avizul 
Consiliului Legislativ, după care sunt adoptate 
în Plenul Consiliului Concurenţei şi puse în 
aplicare prin ordin al preşedintelui Consiliului 
Concurenţei.

„(1) Proieetele de regulamente şi instrucţiuni, 
precum şi modificările acestora necesită avizul 
Consiliului Legislativ, după care sunt adoptate în 
Plenul Consiliului Concurenţei şi puse în aplicare 
prin ordin al preşedintelui Consiliului Concurenţei, 
ce se publică în Monitorul Oficial al României, 
Partea I.”

Oficial a
secundare

17. Art. 30 Articolul 30 se modifîcă şi va avea următorul 
cuprins:

Se fac precizări cu privire la 
datele şi informaţiile 
cuprinse în raportul privind 
activitatea 
Concurenţei şi modul în care

(1) Consiliul Concurenţei întocmeşte anual un 
raport privind activitatea sa şi modul în care

„(1) Consiliul Concurenţei întocmeşte anual un 
raport privind activitatea sa şi modul în care

Consiliului



operatorii economici şi autorităţile publice respectă 
regulile concurenţei, potrivit prezentei legi.

întreprinderile şi autorităţile publice respectă regulile 
concurenţei, potrivit prezentei legi. Raportul include 
informaţii detaliate despre cele mai importante 
modificări legislative privind concurenţa, deciziile 
adoptate de autoritatea de concurenţă, sancţiunile 
aplicate, noi abordări privind problemele de 
concurenţă, priorităţi ale autorităţii de concurenţă. 
De asemenea, raportul include şi informaţii cu 
privire la numirea membrilor Plenului, inclusiv cu 
privire la încetarea mandatului acestora, volumul de 
resurse bugetare, umane, tehnice şi tehnologice care 
au fost alocate pentru anul în cauză, precum şi orice 
modificare a volumului respectiv în comparaţie cu 
anii precedenţi.

întreprinderile şi autorităţile 
publice respectă regulile 
concurenţei, raport care va fi 
dat publicităţii şi comunicat 
Preşedintelui 
Parlamentului României şi 
Guvernului României.

României,

(2) Raportul se adoptă în Plenul Consiliului 
Concurenţei şi se dă publicităţii.

(2) Raportul se adoptă în Plenul Consiliului 
Concurenţei şi se comunică Preşedintelui României, 
Parlamentului României şi Guvernului României, 
fiind dat şi publicităţii.”

18. Art. 31 La articolul 31 alineatul (5), după litera e) se 
introduce o nouă literă, lit. f), cu următorul 
cuprins:

Se introduce o noua litera în 
asigurării 

transpunerii Directivei, în 
sensul oferirii de mijloace 
necesare autorităţilor de 
concurenţă din statele 
membre pentru a aplica art. 
101 şi 102 dinTFUE.

vederea

(5) Veniturile realizate de Consiliul Concurenţei 
potrivit alin. (4) se utilizează pentru:

„(5) Veniturile realizate de Consiliul Concurenţei 
potrivit alin. (4) se utilizează pentru:

(...) (...)
e) alte activităţi din domeniul de activitate a 
Consiliului Concurenţei, în condiţiile legii.

f) cheltuieli de capital.”.



In vederea asigurării 
sustenabilităţii
mecanismului administrativ 
de analiză a cererilor de 
autorizare, se prevede 
introducerea unei contribuţii 
de examinare a notificărilor 
depuse de investitori în 
cuantum fix de 10.000 de 
euro (echivalentul sumei în 
lei). Nivelul acestei
contribuţii a fost discutat şi 
agreat cu reprezentanţii 
mediului de afaceri.

Art. 31^ După articolul 31* se introduce un nou articol, art. 
31^, cu următorul cuprins:

19.

(1) Membrii Plenului Consiliului Concurenţei, 
precum şi personalul Consiliului Concurenţei care 
iau cunoştinţă de informaţii clasificate, 
confidenţiale sau de fapte/acţiuni care constituie 
secrete comerciale, bancare sau alte secrete sau 
informaţii sensibile protejate de lege sau 
reglementările interne ale Consiliului Concurenţei, 
în perioada în care desfăşoară activităţi legate de 
aplicarea prezentei legi, au obligaţia de a nu divulga 
şi de a păstra confidenţialitatea cu privire la aceste 
informaţii.
(2) Obligaţia păstrării eonfidenţialităţii 
informaţiilor, prevăzută la alin. (1), subzistă 
indiferent dacă persoana mai deţine sau nu calitatea 
de membru al Plenului Consiliului Concurenţei sau 
aceea de angajat al Consiliului Concurenţei.
(3) Nerespectarea prevederilor alin. (1) şi (2) atrage 
sancţionarea administrativă, civilă sau penală, după 
caz, în condiţiile legii.
(4) Punerea în aplicare a dispoziţiilor prezentului 
articol va fi detaliată prin regulament adoptat prin 
ordin al preşedintelui Consiliului Concurenţei.

„(1) Persoanele obligate să depună cerere de 
autorizare potrivit prevederilor Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr. 46/2022 privind măsurile de 
punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 
al Parlamentului European şi al Consiliului din 19 
martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru 
examinarea investiţiilor străine directe în Uniune,



precum şi pentru modificarea şi completarea Legii 
concurenţei nr. 21/1996, achită o contribuţie de 
examinare în cuantum de 10.000 euro care se achită 
la momentul depunerii cererii de autorizare. 
Echivalentul în lei al contribuţiei de examinare se 
calculează la cursul de schimb comunicat de Banca 
Naţională a României valabil pentru ultima zi a lunii 
anterioare datei depunerii cererii de autorizare. 
Contribuţia de examinare va fi restituită în situaţia în 
care CEISD constată neîndeplinirea condiţiilor de 
examinare a cererii de autorizare, potrivit OUG nr. 
46/2022.

(2) Sumele prevăzute la alin. (1) se fac venituri 
proprii la bugetul Consiliului Concurenţei.

(3) Consiliul Concurenţei poate reţine şi utiliza 
veniturile din contribuţia de examinare, prin 
înfiinţarea pe lângă acesta a unei activităţi finanţate 
integral din venituri proprii.

(4) Veniturile realizate de Consiliul Concurenţei 
potrivit alin. (4) din contribuţia de examinare se 
utilizează în scopul sprijinirii activităţii realizate 
potrivit Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 
46/2022 pentru:
a) pregătirea profesională a membrilor CEISD, 
persoanelor care desfăşoară activităţi specifice 
Secretariatului CEISD şi membrilor grupului de 
experţi prevăzut la art. 7 alin. (8) din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 46/2022;_______________



b) realizarea de analize, studii, consultanţă şi 
expertiză;
c) indemnizaţiile de şedinţă acordate membrilor 
Comisiei CEISD;
d) indemnizaţiile de şedinţă acordate persoanelor 
care desfăşoară activităţi specifice Secretariatului 
CEISD şi membrilor grupului de experţi prevăzut la 
art. 7 alin. (8) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 46/2022;
e) participarea membrilor CEISD, a persoanelor care 
desfăşoară activitate specifică Secretariatului CEISD 
şi a membrilor grupului de experţi prevăzut la art. 7 
alin. (8) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
46/2022 la congrese naţionale şi internaţionale în 
domeniul de reglementare al Regulamentului (UE) 
2019/452 al Parlamentului European şi al Consiliului 
din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru 
examinarea investiţiilor străine directe în Uniune, la 
activităţi de cooperare cu statele membre, cu statele 
cu care există încheiate parteneriate strategice, cu 
Comisia Europeană sau cu alte organisme sau 
instituţii publice internaţionale, la proiecte şi 
programe de asistenţă tehnică, precum şi la proiecte 
de înfrăţire instituţională;
f) organizarea de către Consiliul Concurenţei de 
congrese, conferinţe şi alte acţiuni profesionale 
derulate cu scopul sprijinirii activităţii desfăşurate de 
către CEISD.”

20. Art. 32 La articolul 32, alineatul (1) se modifieă şi va avea 
următorul cuprins:
„(1) Descoperirea şi investigarea încălcărilor 
prevederilor prezentei legi, a prevederilor art. 101 şi

Asigurarea 
normativ naţional necesar 
punerii în aplicare a 
Regulamentului

cadrului

(1) Descoperirea şi investigarea încălcărilor 
prevederilor prezentei legi, precum şi a (UE)



prevederilor art. 101 şi 102 din Tratatul privind 
funcţionarea
Consiliului Concurenţei care acţionează prin 
inspectorii de concurenţă.

102 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii 
Europene, precum şi a prevederilor Regulamentului 
(UE) 2019/1150 al Parlamentului European şi al 
Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea 
echităţii şi a transparenţei pentru întreprinderile 
utilizatoare de servicii de intermediere online, a 
prevederilor art. 5, 6 şi 7 din Regulamentul privind 
pieţele digitale incumbă Consiliului Concurenţei 
care acţionează prin inspectorii de concurenţă.”

1925/2022 privind pieţe 
contestabile şi echitabile în 
sectorul digital şi de 
modificare a Directivelor 
(UE) 2019/1937.

Uniunii Europene incumbă

21. Art. 32 După articolul 32 se introduce un nou articol, art. 
32\ cu următorul cuprins:

Se introduc prevederi în ceea 
priveşte regimul 

mijloacelor de probă admise 
în faţa Consiliului 
Concurenţei; se prevede 
expres că autoritatea de 
concurenţă poate lua în 
eonsiderare 
relevante, indiferent dacă 
sunt făcute în scris, oral sau 
în formă electronică sau 
înregistrată, putând fi avute 
în vedere ca dovezi 

mesajele 
electronice, indiferent dacă 
acestea apar ca necitite sau 
au fost şterse

ce
(1) Descoperirea şi investigarea încălcărilor 
prevederilor prezentei legi, precum şi a 
prevederilor art. 101 şi 102 din Tratatul privind 
funcţionarea
Consiliului Concurenţei care acţionează prin 
inspectorii de concurenţă.
(2) In cazul infracţiunii prevăzute la art. 65 alin. (1), 
personalul desemnat în condiţiile alin. (1) va putea 
efectua numai actele stabilite prin art. 61 din Legea 
nr. 135/2010 privind Codul de procedură penală, cu 
modificările şi completările ulterioare.

Uniunii Europene incumbă

dovezile

„Art. 32' Printre dovezile admisibile în faţa 
Consiliului Concurenţei se regăsesc: înscrisurile, 
declaraţiile orale, mesajele electronice, înregistrările 
şi orice alt obiect care conţine informaţii, indiferent 
sub ce formă şi indiferent de tipul suportului pe care 
sunt stocate informaţiile.”

relevante



22. Art. 33 La alineatul (1) al articolului 33, litera b) se 
modifică şi va avea următorul cuprins:

(1) Consiliul Concurenţei, potrivit atribuţiilor sale, 
dispune efectuarea de investigaţii, dacă există 
suficient temei de fapt şi de drept:
a) din oficiu;
b) la plângerea unei persoane fizice sau 
juridice afectate în mod real şi direct prin 
încălcarea prevederilor art. 5, 6, 8 şi 13 din 
prezenta lege, precum şi ale art. 101 şi 102 din 
Tratatul privind funcţionarea Uniunii 
Europene, în condiţiile prevederilor alin. (2).

„b) la plângerea unei persoane fizice sau juridice 
afectate în mod real şi direct prin încălcarea 
prevederilor art. 5, 6, 8 şi 13 din prezenta lege, 
precum şi ale art. 101 şi 102 din TFUE;”

Asigurarea 
normativ naţional necesar 
punerii în aplicare a 
Regulamentului 
1925/2022 privind pieţe 
contestabile şi echitabile în 
sectorul digital şi de 
modificare a Directivelor 
(UE) 2019/1937.

cadruluiLa articolul 33 alineatul (1), după litera b) se 
introduce o nouă literă, lit. c), cu următorul 
cuprins:

(UE)
„c) din oficiu, cu informarea prealabilă a Comisiei 
Europene, pentru posibila încălcare, pe teritoriul 
României, de către un controlor de acces, a art. 5, 6 
şi 7 din Regulamentul privind pieţele digitale.”

în vederea utilizării raţionale a resurselor 
pentru declanşarea şi efectuarea investigaţiilor. 
Consiliul Concurenţei poate prioritiza cazurile în 
funcţie de potenţialul impact asupra concurenţei 
efective, de interesul general al consumatorilor sau 
de importanţa strategică a sectorului economic 
vizat.

(2)



La articolul 33, după alineatul (2) se introduce un 
nou alineat, alin.(3), cu următorul cuprins: Alineatul 

introducerea 
pentru autoritatea de 
concurenţă de utilizare 
raţională a resurselor pentru 
declanşarea şi efectuarea 
investigaţiilor, respectiv 
posibilitatea respingerii 
plângerilor pe motivul că nu 
există suficient temei de fapt 
pe baza criteriilor referitoare 
la prioritizare.

prevede
posibilităţii

„(3) Independent de prevederile art. 41 alin. (2), în 
aplicarea dispoziţiilor alin.
Concurenţei are competenţa de a respinge plângerile 
privind posibila încălcare a prevederilor art. 5, 6, 8 şi 
13 din prezenta lege, precum şi ale art. 101 şi 102 din 
TFUE, întrucât plângerile respective nu constituie o 
prioritate în ceea ce priveşte analiza cazurilor.”

După articolul 33 se introduce un nou articol, 
articolul 33*, cu următorul cuprins:
Art. 33*
(1) Atunci când există premise că mediul 
concurenţial este distorsionat pe o anumită piaţă. 
Guvernul poate solicita Consiliului Concurenţei 
efectuarea de inspecţii şi de analize de caz,, potrivit 
procedurilor la nivelul autorităţii de concurenţă. 
Inspecţiile menţionate pot fi efectuate în afara unei 
investigaţii, în baza ordinului emis de preşedintele 
Consiliului Concurenţei şi a autorizării judiciare 
emise în eondiţiile art. 40 din lege..
(2) în vederea realizării analizei prevăzute la alin. 
(1), Consiliul Concurenţei, prin inspectorii de 
concurenţă desemnaţi, indieând temeiul legal, 
scopul, termenele, precum si sancţiunile prevăzute la 
art. 53 lit. c) sau, după caz, la art. 54 alin. (1) lit. b), 
poate solicita întreprinderilor şi asociaţiilor de

(2), Consiliul

Se prevede desfăşurarea de 
către CC a unor examinări 
preliminare la solicitarea 
Guvernului, atunci când 
mediul concurenţial este 
distorsionat pe o anumită 

examinarea 
fmalizându-se într-un termen 
de maxim 6 luni, cu 
posibilitatea prelungirii 
pentru încă 3 luni.

piaţă.



întreprinderi, precum şi autorităţilor publice centrale 
şi locale orice informaţii şi documente necesare.
(3) Analiza prevăzută la alin. (1) se finalizează într- 
un termen de maximum 6 luni de la data declanşării. 
Acest termen se poate prelungi, pentru motive 
temeinice, cu maximum 3 luni.
(4) La finalizarea analizei realizate în cauză. 
Consiliul Concurenţei va informa Guvernul asupra 
concluziilor acesteia, putând formula recomandări 
sau propune promovarea de reglementări specifice 
privind remedierea disfimcţionalităţilor constatate pe 
pieţele analizate.
(5) In situaţia în care analiza de caz efectuată 
prezintă suficient teniei de fapt şi de drept, 
Consiliul Concurenţei va declanşa o investigaţie în 
conformitate cu art. 33 alin. (1). Investigaţia se va 
soluţiona de urgenţă şi cu precădere.



în scopul alinierii cu 
principiile trasate de 
directiva, statele membre 
trebuie să se asigure că 
autorităţile naţionale de 
concurenţă au la dispoziţie 
toate instrumentele necesare 
pentru a dovedi încălcarea 
art. 101 şi 102 din TFUE şi 
că folosirea aeestor 
instrumente garantează 
accesul la toate informaţiile 
care pot fi relevante pentru 
apliearea art. 101 şi 102, 
inclusiv cele pe care anumite 
persoane fizice le deţin sau 
care le sunt accesibile. 
Corelativ cu obligaţia 
persoanelor fizice de a 
transmite autorităţii de 
concurenţă informaţii
corecte şi care nu induc în 
eroare, trebuie stabilită şi 
sancţiunea 
nerespectarea 
obligaţii.

La articolul 34, alineatele (1) şi (2) se modifică şi 
vor avea următorul cuprins:

„(1) în vederea analizării plângerilor formulate 
potrivit art. 33 alin. (1) lit. b) şi a notificărilor privind 
concentrările economice, precum şi în exercitarea 
atribuţiilor prevăzute la art. 25 alin. (1), inspectorii 
de concurenţă, indicând temeiul legal, scopul, 
termenele, precum şi sancţiunile prevăzute, după 
caz, la art. 53 alin. (1) lit. a) şi b), art. 54 alin. (1) lit. 
a) şi alin. (2), art. 54^ şi art. 59 alin. (1) lit. e), pot 
solicita, acordând un termen limită rezonabil, 
informaţiile şi documentele care le sunt neeesare şi 
care sunt accesibile:

a) întreprinderilor şi asocierilor de 
întreprinderi;

b) autorităţilor şi instituţiilor administraţiei 
publice centrale şi locale;

c) oricărei persoane fizice ce deţine informaţii 
care pot fi relevante pentru aplicarea legii.

(2) în realizarea procedurii de examinare 
preliminară, necesară în vederea exercitării din 
oficiu a atribuţiilor prevăzute la art. 25 alin. (1) lit. 
a), g) şi w), inspectorii de concurenţă, indicând 
temeiul legal, scopul, termenele, precum şi 
sancţiunile prevăzute la art. 53 alin (1) lit. c), art. 54 
alin. (1) lit. b) sau art. 54^, pot solicita 
întreprinderilor şi asocierilor de întreprinderi, 
autorităţilor şi instituţiilor administraţiei publice 
centrale şi locale, precum şi persoanelor fizice, orice 
informaţii şi documente necesare, care le sunt

23. Art. 34

în vederea analizării plângerilor formulate 
potrivit art. 33 alin. (1) lit. b) şi a notificărilor 
privind concentrările economice, precum şi în 
exercitarea atribuţiilor prevăzute la art. 25 alin. (1), 
inspectorii de concurenţă, indicând temeiul legal, 
scopul, termenele, precum şi sancţiunile prevăzute, 
după caz, la art. 53 lit. a) şi b), art. 54 alin. (1) lit. 
a) şi alin. (2) şi art. 59 alin. (1) lit. e), pot solicita 
informaţiile şi documentele care le sunt necesare:

a) întreprinderilor şi asociaţiilor de 
întreprinderi;

b) autorităţilor şi instituţiilor administraţiei 
publice centrale şi locale.

(1)

A

In realizarea procedurii de examinare 
preliminară, necesară în vederea exercitării din 
oficiu a atribuţiilor prevăzute la art. 25 alin. (1) lit. 
a) şi g), inspectorii de concurenţă, indicând temeiul 
legal, scopul, termenele, precum şi sancţiunile 
prevăzute la art. 53 lit. c) sau, după caz, la art. 54 
alin. (1) lit. b), pot solicita întreprinderilor şi 
asociaţiilor de întreprinderi, precum şi autorităţilor 
şi instituţiilor administraţiei publice centrale şi 
locale orice informaţii şi documente necesare.

(2)

pentru
acestei



accesibile şi care pot fi relevante pentru aplicarea 
legii.”

La articolul 34, după alineatul (2) se introduce un 
nou alineat, alin. (2*), cu următorul cuprins:

„(2') Solicitările de informaţii trebuie să fie 
proporţionale şi să nu oblige destinatarul eererii să 
recunoască o încălcare a legii.”

Prevedere introdusă în 
vederea transpunerii art. 8 
din Directiva (UE) 1/2019, 
întrucât acest aspect nu era 
prevăzut expres în legislaţia 
naţională.

24. Art. 34 La articolul 34, după alineatul (7) se introduce un 
nou alineat, alin. (7*), cu următorul cuprins:

Modificări în ceea ce 
priveşte politica de clemenţă; 
principiile privind aplicarea 
politicii de clemenţă, 
aspectele privind cererile de 
clemenţă simplificate se vor 
regăsi în prineipal în textul 
Legii concurenţei, iar alte 
aspeete
referitoare la clemenţă se vor 
găsi reglementate la nivelul 
legislaţiei 
adoptate de Consiliul 
Concurenţei

Potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) din 
Regulamentul (CE) nr. 1/2003, în scopul aplicării 
art. 101 şi 102 din Tratatul privind funcţionarea 
Uniunii Europene, Consiliul Concurenţei poate să 
facă schimb sau să utilizeze ca mijloc de probă 
orice element de fapt sau de drept, inclusiv 
informaţii confidenţiale cu Comisia Europeană, 
precum şi cu oricare altă autoritate de eoneurenţă 
dintr-un stat membru al Uniunii Europene 
împuternieită în acest sens, cu respectarea 
prevederilor legale în vigoare.

(7)

procedurale

seeundare

„(7') Schimburile de declaraţii de clemenţă în 
temeiul articolului 12 din Regulamentul (CE) nr. 
1/2003 au loc numai între autorităţile naţionale de 
concurenţă, în următoarele condiţii:

a) cu acordul solicitantului sau
b) în cazul în care autoritatea naţională de 

eoneurenţă care primeşte declaraţia de
______ clemenţă a fost sesizată cu o solicitare de



clemenţă de acelaşi solicitant, referitoare la 
aceeaşi încălcare ca şi autoritatea naţională 
de concurenţă care transmite declaraţia de 
clemenţă cu condiţia ca, la momentul 
transmiterii declaraţiei de clemenţă, 
solicitantul să nu aibă posibilitatea de a 
retrage informaţiile pe care le-a transmis 
autorităţii naţionale de concurenţă care 
primeşte declaraţia de clemenţă.”

25. Art. 34 La art. 34, după alineatul (8) se introduc trei noi 
alineate, alin. (9) - (11), cu următorul cuprins:

Asigurarea 
normativ naţional necesar 
punerii în aplicare a 
Regulamentului 
1925/2022 privind pieţe 
contestabile şi echitabile în 
sectorul digital şi de 
modificare a Directivelor 
(UE) 2019/1937 şi (UE) 
2020/1828.

cadrului

Consiliul Concurenţei, cu respectarea 
prevederilor legale în vîgoare, poate transmite 
informaţiile în conformitate cu prevederile alin. (7), 
cu condiţia ca autoritatea de concurenţă care le 
primeşte:

(8)
(UE)

să le folosească numai pentru aplicarea 
prevederilor de concurenţă şi în scopul pentru care 
au fost colectate de către Consiliul Concurenţei;

să protejeze caracterul confidenţial al 
acestor informaţii şi să transmită aceste informaţii 
terţilor numai cu acordul prealabil al Consiliului 
Concurenţei.

a)

b) Pentru atingerea obiectivelor 
investigative ale autoritatii 
de concurenta, identificarea 
anumitor persoane fizice 
implicate in savarsirea unor 

caracter 
este

necesara si in acest scop 
transmiterea către Consiliul 

datelor

„(9) Regimul schimbului de informaţii, inclusiv a 
celor confidenţiale, şi al utilizării acestora ca mijloc 
de probă în investigaţiile efectuate potrivit art. 25 
alin. (1) lit. w) este prevăzut în art. 38 din 
Regulamentul privind pieţele digitale.

fapte avand 
anticoncurential

Concurentei 
personale stocate de alte 
autoritati publice naţionale 
sau de către operatori privaţi

a

(10) Operatorii de date personale, de drept public sau 
privat, astfel cum sunt definiţi la art. 4 pct. 7 din



Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului 
European şi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind 
protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte 
prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind 
libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a 
Directivei 95/46/CE, precum şi persoanele 
împuternicite de acestea cu prelucrarea datelor 
personale, în înţelesul pct. 8 al aceluiaşi articol, din 
acelaşi Regulament, au obligaţia de a furniza 
Consiliului Concurenţei, la solicitarea acestuia, 
datele necesare ale persoanelor ce sunt vizate de 
procedurile desfăşurate de autoritatea de concurenţă 
în aplicarea prezentei legi.

inregistrati pe teritoriul
României, trebuie sa se 
efectueze intr-o modalitate 
care nu sa nu pericliteze
caracterul inopinat al unor 
acte de investigare ulterioare, 
in special al inspecţiilor
inopinate, astfel incat
anumite drepturi ale
titularilor de date personale, 
printre care acela de 
exprimare prealabila a
consimtamantlui pentru 
prelucrarea datelor proprii de 
către autoritatea de
concurenta, pot fi restrânse in 
mod justificat si temporar.

(11) Datele personale obţinute în condiţiile alin. (9) 
de Consiliul Concurenţei vor avea regimul de 
protecţie statuat de prevederile Legii nr. 190/2018 şi 
ale Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului 
European si al Consiliului, astfel încât să se asigure 
atingerea obiectivului legitim de protecţie, menţinere 
şi stimulare a concurenţei şi a unui mediu 
concurenţial normal, în vederea promovării 
intereselor consumatorilor, instituit de art. 1 al 
prezentei legi.”

26. Art. 37 Articolul 37 se modifică şi va avea următorul 
cuprins:

„(1) In scopul îndeplinirii atribuţiilor legale. 
Consiliul Concurenţei are competenţa de a convoca 
la interviu orice reprezentant al unei întreprinderi sau 
asocieri de întreprinderi sau al altor persoane

Modificarea art. 37 este 
necesară pentru transpunerea 
art. 9 din Directiva UE 
1/2019, 
naţională.

legislaţia(1) In scopul îndeplinirii atribuţiilor legale, 
inspectorii de concurenţă, cu excepţia debutanţilor.

în



pot să intervieveze orice persoană fizică sau 
juridică, care a consimţit la acest lucru.

juridice, precum şi orice persoană fizică, în cazul în 
care un astfel de reprezentant saii o astfel de persoană 
ar putea deţine informaţii relevante pentru aplicarea 
legii. Persoana intervievată cu ocazia desfăşurării 
interviului nu poate fi obligată să recunoască o 
încălcare a legii.”

(2) Intervievarea se realizează de inspectorii de 
concurenţă, cu excepţia debutanţilor.

(2) în vederea realizării interviurilor prevăzute la 
alin. (1), Consiliul Concurenţei transmite o 
solicitare scrisă persoanei sau persoanelor ce 
urmează a fi intervievate, indicând temeiul legal, 
scopul, data şi locul derulării interviului, precum şi 
sancţiunile prevăzute de prezenta lege.

(3) Interviul poate fi realizat prin orice mijloace, 
inclusiv pe cale electronică, va fi înregistrat pe 
suport audiovideo şi consemnat într-un proces- 
verbal semnat de toţi participanţii.

(3) în vederea realizării interviurilor prevăzute la 
alin. (1), Consiliul Concurenţei transmite o solicitare 
scrisă reprezentantului întreprinderii sau asocierii de 
întreprinderi, respectiv persoanei sau persoanelor 
fizice ce urmează a fi intervievate, indicând temeiul 
legal, scopul, data şi locul derulării interviului, 
precum şi sancţiunile prevăzute de prezenta lege.

Interviul se înregistrează pe suport audio sau 
video, după informarea prealabilă a persoanei şi se 
consemnează într-un proces-verbal semnat de toţi 
participanţii.”

(4)

După articolul 37 se introduce un nou articol, art. 
37\ cu următorul cuprins:

„Art. 37*
(1) Informaţiile obţinute de către Consiliul 
Concurenţei de la o persoană fizică în cursul derulării

Este necesară introducerea 
unei prevederi cu privire la



unei inspecţii, ca răspuns la o cerere de informaţii sau 
ca urmare a realizării unui interviu, nu vor putea fi 
utilizate ca probe pentru impunerea de sancţiuni 
persoanei fizice respective sau membrilor familiei 
sale.
Prin membru de familie se înţelege;

a) ascendenţii şi descendenţii, fraţii şi surorile, 
copiii acestora, precum şi persoanele 
devenite prin adopţie, potrivit legii, astfel de 
rude;

b) soţul;
c) persoanele care au stabilit relaţii 

asemănătoare acelora dintre soţi sau dintre 
părinţi şi copii, în cazul în care convieţuiesc.

faptul că, 
obţinute de către Consiliul 
Concurenţei de la o persoană 
fizică în cursul derulării unei 
inspecţii, nu sunt utilizate ca 
dovezi pentru impunerea de 
sancţiuni persoanei fizice 
respective sau rudelor 
apropiate ale acesteia, în 
acord cu Art. 31 din 
Directivă.

Informaţiile

(2) Dispoziţiile privitoare la membrii familiei, în 
limitele prevăzute la alin. (1) lit. a), se aplică, în caz 
de adopţie, şi persoanei adoptate ori descendenţilor 
acesteia în raport cu rudele fireşti.”

In scopul exercitării adecvate 
competenţelor de 

investigare ale autorităţii de 
concurenţă astfel încât să fie 
depăşite provocările legate 
de aplicarea legii în mediul 
digital şi pentru a se facilita 
exercitarea deplina a 
puterilor de inspecţie in 
scopul obţinerii tuturor 
informaţiilor legate de 
întreprinderea sau asocierea 
de întreprinderi investigată.

27. Art. 38 La articolul 38, alineatul (1) se modifică şi va avea 
următorul cuprins: a

„(1) Pentru investigarea încălcării prevederilor 
prezentei legi, inspectorii de concurenţă, cu excepţia 
inspectorilor debutanţi, sunt abilitaţi cu următoarele 
puteri de inspecţie:

(1) Pentru investigarea încălcării prevederilor 
prezentei legi, inspectorii de concurenţă sunt 
abilitaţi cu puteri de inspecţie, cu excepţia 
inspectorilor debutanţi, şi au următoarele puteri de 
inspecţie:

a) să intre în spaţiile, terenurile sau mijloacele 
de transport pe care întreprinderile ori asociaţiile de 
întreprinderi le deţin legal şi/sau îşi desfăşoară 
activitatea;

a) să intre în spaţiile, terenurile sau mijloacele 
de transport pe care întreprinderile sau 
asocierile de întreprinderi le deţin legal şi/sau 
în care îşi desfăşoară activitatea;



b) să examineze orice documente, registre, 
acte financiar-contabile şi comerciale sau alte 
evidenţe legate de activitatea întreprinderii sau 
asociaţiilor de întreprinderi, indiferent de locul în 
care sunt depozitate şi de suportul fizic sau 
electronic pe care simt păstrate;

să ceară oricărui reprezentant sau membru 
al personalului întreprinderii sau asociaţiei de 
întreprinderi explicaţii cu privire la faptele sau 
documentele legate de obiectul şi scopul inspecţiei 
şi să consemneze sau să înregistreze răspunsurile 
acestora;

b) să examineze orice documente, registre, acte 
financiar-contabile şi comerciale sau alte 
evidenţe legate de activitatea întreprinderii 
sau a eisocierii de întreprinderi, precum şi să 
acceseze orice informaţie accesibilă entităţii 
care face obiectul inspecţiei, indiferent de 
locul în care sunt depozitate şi de suportul 
fizic sau electronic pe care sunt păstrate;

c) să ceară oricărui reprezentant sau membru al 
personalului întreprinderii sau asocierii de 
întreprinderi explicaţii cu privire la faptele 
sau documentele legate de obiectul şi scopul 
inspecţiei şi să consemneze sau să 
înregistreze răspunsurile acestora;

d) să ridice sau să obţină în orice formă copii ori 
extrase din orice documente, registre, acte 
financiar-contabile şi eomerciale sau din alte 
evidenţe legate de activitatea întreprinderii 
sau asocierii de întreprinderi;

e) să sigileze orice amplasament destinat 
activităţilor întreprinderii sau asocierii de 
întreprinderi şi orice documente, registre, 
acte financiar-contabile şi comerciale sau alte 
evidenţe legate de activitatea întreprinderii 
sau a asocierii de întreprinderi, pe durata şi 
în măsura necesară inspecţiei.”

se prevede expres la nivel de 
lege că activitatea de 
inspecţie nu se limitează la 
documentele clasice şi pot fi 
verificate şi ridicate orice 
informaţii stocate sau 
arhivate în mediul electronic, 
indiferent de tipul de suport 
pe care se află (intr-o 
enumerare neexhaustiva a
tipurilor de suport, prevăzută 
de textul proiectului) - 
incluzând si pe cele 
personale utilizate în interes 
de serviciu - sau de locul în 
care sunt stocate/arhivate, 
precum server extern, cloud. 
în acelaşi sens, al exercitării 
adecvate a puterilor de 
inspecţie de către Consiliul 
Concurenţei 
reglementează, 
procedurii urmate de
Comisia Europeană, că în 
cadrul inspecţiei la sediul 
unei întreprinderi/asocieri de 
întreprinderi, în baza
autorizării judiciare a
inspecţiei inopinate la sediul 
întreprinderii/asocierii de 
întreprinderi, inspectorii de 
concurenţă pot proceda la

c)

d) să ridice sau să obţină în orice formă copii 
ori extrase din orice documente, registre, acte 
financiar-contabile şi comerciale sau din alte 
evidenţe legate de activitatea întreprinderii sau 
asociaţiei de întreprinderi;

să sigileze orice amplasament destinat 
activităţilor întreprinderii sau asociaţiei de 
întreprinderi şi orice documente, registre, acte 
financiar-contabile şi comerciale sau alte evidenţe 
legate de activitatea întreprinderii sau asociaţiei de 
întreprinderi, pe durata şi în măsura necesară 
inspecţiei.

e)
se

similar



inspectarea 
dispozitive, , inclusiv cele 
personale utilizate în baza 
politicii întreprinderii, în 
interes de serviciu şi 
identificate în cadrul 
inspecţiei derulate în spaţiile, 
terenurile sau mijloacele de 
transport ale întreprinderii 
ori asocierii de întreprinderi 
în care aceasta îşi desfăşoară 
activitatea

oricăror

La articolul 38, alineatele (3^) şi (3^) se modifică şi 
vor avea următorul cuprins:

De asemenea, în practica de 
investigare apar situaţii (de 
ex. cazurile în care au fost 
deja desfăşurate inspecţii 
inopinate dar, din motive 
obiective, este necesară 
revenirea la sediul firmei 
pentru ridicarea unor 
documente, arhive de e-mail 
care erau stocate pe servere 
din afara ţării etc.) în care nu 
se mai justifică caracterul 
inopinat. în astfel de situaţii 
este mai eficient să poţi 
merge într-o inspecţie 
anunţată. în astfel de situaţii, 
inspecţia se face cu acordul 
companiei, astfel că se poate 
face doar pe baza ordinului 
preşedintelui. De asemenea

28. Art. 38

(3*) în cursul inspecţiei inopinate, informaţiile 
stocate sau arhivate în mediul electronic pot fi 
copiate integral şi ridicate pe suport electronic, cu 
aplicarea de sigilii, urmând ca prelevarea 
informaţiilor necesare investigaţiei să se realizeze

reprezentantului 
întreprinderii/asociaţiei de întreprinderi, la sediul 
Consiliului Concurenţei.

„(3‘) Activitatea de inspecţie nu se limitează la 
documentele clasice, putând fi verificate şi ridicate 
orice informaţii stocate sau arhivate în mediul 
electronic, indiferent de suportul pe care se află, 
precum telefon mobil, tabletă, Personal Digital 
Assistant, laptop, inclusiv cele personale utilizate în 
interes de serviciu sau de locul în care sunt 
stocate/arhivate, precum server extern, cloud. în 
cursul inspecţiei, informaţiile stocate sau arhivate în 
mediul electronic pot fi copiate integral şi ridicate pe 
suport electronic, cu aplicarea de sigilii, urmând ca 
prelevarea informaţiilor necesare investigaţiei să se 
realizeze în prezenţa reprezentantului 
întreprinderii/asocierii de întreprinderi, la sediul 
Consiliului Concurenţei.
în baza autorizării judiciare a inspecţiei inopinate la 
sediul unei întreprinderi sau asocieri de întreprinderi.

în prezenţa



pot fi inspectate inclusiv orice dispozitive personale 
utilizate în baza politicii întreprinderii, în interes de 
serviciu şi identificate în cadrul inspecţiei derulate în 
spaţiile, terenurile sau mijloacele de transport ale 
întreprinderii ori asocierii de întreprinderi în care 
aceasta îşi desfăşoară activitatea.

este necesar a se prevedea 
sancţiune corelativă pentru 
furnizarea de informaţii 
inexacte sau care induc în 
eroare.

(3^) Măsurile prevăzute la alin. (3*) teza a Il-a se 
realizează în baza ordinului emis de preşedintele 
Consiliului Concurenţei şi a autorizării judiciare, 
prevederile art. 40 fiind aplicabile în mod 
corespunzător.”

(3^) Măsurile prevăzute la alin. (1 ’) se realizează în 
baza ordinului emis de preşedintele Consiliului 
Concurenţei şi a autorizării judiciare, prevederile 
art. 40 fiind aplicabile în mod corespunzător.

Conform considerentului 34La articolul 38, după alineatul (3^) se introduc 
două noi alineate, alin. (3^) şi (3“*), cu următorul 
cuprins:

„(3^) Prin excepţie de la prevederile alin. (3), pentru 
investigarea încălcării prevederilor prezentei legi, 
Consiliul Concurenţei poate realiza inspecţii 
anunţate la sediul întreprinderilor, cu acordul 
acestora, în conformitate cu dispoziţiile alin. (1). 
Inspecţiile anunţate se realizează în baza ordinului 
preşedintelui Consiliul Concurenţei, fără autorizare 
judiciară prealabilă.

(3'*) întreprinderile şi asocierile de întreprinderi sunt 
obligate să se supimă inspecţiilor inopinate.”

din Directivă, o autoritate 
naţională administrativă de 
concurenţă ar putea 
încredinţa poliţiei, sau unei 
autorităţi 
însărcinate cu aplicarea
legii, desfăşurarea unor 
astfel de inspecţii, cu
condiţia ca inspecţia să se 
efectueze în prezenţa

naţionale

echivalente

autorităţii
administrative
concurenţă.

de



29. Art. 38 La articolul 38, alineatul (7) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:
„(7) La solicitarea Consiliului Concurenţei, în 
ipoteza în care poate exista o opoziţie la desfăşurarea 
inspecţiei inopinate, organele de ordine şi siguranţă 
publică, sunt obligate să însoţească şi să asigure 
sprijinul necesar inspectorilor de concurenţă în 
exercitarea de către aceştia a puterilor de inspecţie. 
Dacă întreprinderea supusă inspecţiei refuză accesul 
reprezentanţilor Consiliului Concurenţei în oricare 
dintre spaţiile prevăzute la alin.(l), inspectorii de 
concurenţă pot să pătrundă în acestea în prezenţa 
reprezentanţilor organelor de poliţie, jandarmerie 
sau altor agenţi ai forţei publice şi a doi martori care 
să fi împlinit vârsta de 18 ani.”

De asemenea. Consiliul 
Concurenţei, ca autoritate 
naţionala administrativa de 
concurenţă, trebuie sa aibă 
dreptul in inspecţiile pe care 
le realizează de a obţine 
obţine asistenţa necesară din 
partea structurilor de 
specialitate ale Poliţiei 
Române în condiţiile
stabilite prin ordin al
preşedintelui Consiliului 
Concurenţei şi ministrului 
afacerilor interne., inclusiv 
asistenţa, ca o măsură de 
precauţie, pentru a depăşi o 
posibilă opoziţie din partea 
celor care fac obiectul 
inspecţiei, astfel incat sa i se 
permită sa realizeze
inspecţia.

La solicitarea Consiliului Concurenţei, în 
ipoteza în care poate exista o opoziţie la 
desfăşurarea inspecţiei, organele de poliţie sunt 
obligate să însoţească şi să asigure sprijinul necesar 
echipelor de inspecţie, în exercitarea puterilor de 
inspecţie.

(7)

La articolul 38, după alineatul (7) se introduce un 
nou alineat, alin. (7'), cu următorul cuprins:
„(7') în scopul pregătirii, respectiv efectuării 
inspecţiilor inopinate, inspectorii de concurenţă 
abilitaţi cu puteri de inspecţie, pot beneficia de 
asistenţă din partea structurilor de specialitate ale 
Poliţiei Române, în condiţiile stabilite prin Ordin al 
preşedintelui Consiliului Concurenţei şi ministrului 
afacerilor interne. Prin ordin se stabilesc şi

Similar prevederilor art.223 
alin.(6) din Codul de 
procedura fiscala, dacă 
întreprinderea 
inspecţiei refuză accesul 
reprezentanţilor Consiliului 
Concurenţei în oricare dintre 
spaţiile prevăzute la alin.(l) , 
inspectorii de concurenţă pot

supusă



modalităţile de realizare a schimbului de informaţii 
şi a pregătirii profesionale în comun.,,

să pătrundă în acestea în 
prezenţa reprezentanţilor 
organelor de poliţie, 
jandarmerie sau altor agenţi 
ai forţei publice şi a doi 
martori care să fi împlinit 
vârsta de 18 ani.

30. Art. 38 La articolul 38, alineatele (9) - (11) se modifică şi 
vor avea următorul cuprins:

„(9) întreprinderea care solicită protecţia 
comunicării sale cu avocatul este obligată să prezinte 
inspectorilor de concurenţă o justificare adecvată şi 
elementele relevante prin prisma argumentelor 
invocate în acest scop, fără să fie necesar, însă, să 
divulge conţinutul acesteia.

Pentru a se evita formularea 
de cereri nefundamentate 
privind confidenţialitatea 
comunicărilor dintre
întreprinderea investigată şi 
avocatul său, în scopul 
tergiversării procedurii de 
investigaţie, se propune 
modifiearea 
privind 
documentelor în plic sigilat, 
similar abordării la nivel 
european, respectiv ridicarea 
în plic sigilat a documentelor 
doar în situaţia în care nu se 
poate exclude posibilitatea ca 
documentul să fie într-adevăr 
confidenţial.
Simplul fapt ca o 
întreprindere să invoce 
protecţia unei comunicări cu 
avocatul său nu este suficient 
pentru a împiedica luarea la 
cunoştinţă de către

(9) Atunci când întreprinderile nu dovedesc 
caracterul protejat al unei comunicări, pentru ca 
aceasta să cadă sub incidenţa alin. (8), inspectorii 
de concurenţă care desfăşoară inspecţia vor sigila şi 
vor ridica comunicarea în cauză, în dublu exemplar.

procedurii
ridicarea

Atunci când, în cursul unei inspecţii, inspectorii de 
concurenţă consideră că întreprinderea nu şi-a 
justificat în fapt şi în drept cererea ca documentul în 
cauză să fie protejat de secretul profesional, a invocat 
doar motive care, în conformitate cu jurisprudenţa 
Uniunii Europene în materie, nu pot justifica o astfel 
de protecţie sau se bazează pe afirmaţii factuale care 
sunt, în mod vădit, eronate, inspectorii de concurenţă 
au dreptul să citească imediat conţinutul comunicării 
cu avocatul şi să facă o copie după aceasta. în cazul 
în care, în cursul unei inspecţii, pe baza elementelor 
prezentate de întreprindere, inspeetorii de 
concurenţă care desfăşoară inspecţia nu pot ajunge la 
o concluzie definitivă asupra incidenţei prevederilor



alin. (8) în privinţa unei comunicări cu avocatul, 
nefiind exclusă posibilitatea ca aceasta să fie 
protejată, aceştia vor sigila şi vor ridica respectiva 
comunicare, în dublu exemplar.

(10) Preşedintele Consiliului Concurenţei va decide, 
de urgenţă, pe baza probelor şi argumentelor 
prezentate cu privire la acceptarea sau nu a 
caracterului protejat al comunicării. Decizia 
preşedintelui Consiliului Concurenţei cu privire la 
respingerea caracterului protejat al comunicării 
poate fi atacată în contencios administrativ la Curtea 
de Apel Bucureşti, în termen de 15 zile de la 
comunicare, prin derogare de la Legea nr. 554/2004, 
cu modificările şi completările ulterioaie. Termenul 
pentru depunerea întâmpinăi'ii este de 15 zile de la 
comunicarea cererii de chemare în judecată. 
Hotăiârea curţii de apel este supusă recursului, care 
se declară în termen de 5 zile de la comunicare. 
Instanţele vor soluţiona cauza de urgenţă şi cu 
precădere, dezbaterile asupra fondului litigiului în 
faţa primei instanţe urmând a avea loc într-un termen 
de 60 de zile de la primul tersubvmmen de judecată 
stabilit prin citaţie. în condiţiile în care preşedintele 
Consiliului Concurenţei decide să respingă 
caracterul protejat al comunicării, desigilarea 
documentului poate avea loc doar după expirarea 
teiTnenului în care decizia poate fi contestată, potrivit 
prevederilor prezentului alineat sau în condiţiile 
alin. (11).

inspectorii de concurenţă a 
conţinutului 
document dacă, pe de altă 
parte, această întreprindere 
nu prezintă niciun element 
util de natură să probeze că 
este în mod efectiv protejat, 
întreprinderea respectivă 
poate, în principal, să indice 
inspectorilor de concurenţă 
cine sunt autorul şi
destinatarul, să explice
fimcţiile şi, respectiv, 
responsabilităţile fiecăruia şi 
să arate scopul sau contextul 
în care documentul a fost 
redactat. De asemenea, 
aceasta poate menţiona 
contextul în care a fost găsit 
documentul, modul în care a 
fost clasificat sau alte 
documente cu care ar fi în

acestui

(10) Preşedintele Consiliului Concurenţei va 
decide, de urgenţă, pe baza probelor şi 
argumentelor prezentate. în condiţiile în care 
preşedintele Consiliului Concurenţei decide să 
respingă caracterul protejat al comunicării, 
desigilarea documentului poate avea loc doar după 
expirarea termenului în care decizia poate fi 
contestată, potrivit prevederilor alin. (11) sau, în 
cazul în care decizia este contestată, după ce 
hotărârea instanţei devine definitivă.

legătură.
Totodată, prin
amendamentele propuse, se 
elimină suspendarea de drept 

executării decizieia
preşedintelui Consiliului 
Concurenţei de respingere a 
caracterului protejat al 
comimicării cu avocatul, 
similar procedurii prevăzute



(11) Decizia preşedintelui Consiliului Concurenţei 
cu privire la caracterul protejat al comunicării poate 
fi atacată în contencios administrativ la Curtea de 
Apel Bucureşti, în termen de 15 zile de la 
comunicare, prin derogai'e de la Legea nr. 
554/2004, cu modificările şi completările 
ulterioare. Hotărârea curţii de apel este supusă 
recursului, care se declară în termen de 5 zile de la 
comunicare. Instanţele vor soluţiona cauza de 
urgenţă şi cu precădere.

(11) Odată cu introducerea acţiunii în anulare a 
deciziei confomr prevederilor alin. (10), 
întreprinderea are posibilitatea de a cere suspendarea 
executării acesteia în condiţiile Legii nr. 554/2004. 
Desigilarea documentului poate avea loc după 
rămânerea definitivă a hotăiârii prin care s-a respins 
cererea de suspendare sau a hotărârii prin care s-a 
respins pe fond acţiunea în anulare împotriva 
deciziei preşedintelui Consiliului Concurenţei, 
fomiulată confonn alin. (10).”

La articolul 38, după alineatul (11) se introduce 
un nou alineat, alin. (11'), cu următorul cuprins:
„(11') Tennenul de prescripţie pentru aplicarea 
sancţiunilor contravenţionale pentru încălcarea 
prevederilor prezentei legi se suspendă faţă de toate 
părţile implicate pe durata în care decizia 
preşedintelui Consiliului Concurenţei este contestată 
în instanţă. Suspendarea termenului de prescripţie nu 
împiedică instrumentai'ea investigaţiei.”

la nivel european, astfel încât 
să se asigure aplicarea 
eficientă a regulilor de 
concurenţă, drepturile şi 
interesele legitime ale 
întreprinderii fiind protejate 
prin posibilitatea de a solicita 
instanţei 
executării

suspendarea 
deciziei de

respingere dacă sunt 
îndeplinite condiţia cazului 
bine justificat şi condiţia 
prevenirii unei pagube 
iminente. Astfel, la nivel 
european, astfel cum rezultă 
din hotărârea pronunţată în 
cauza 155/79 AM & S,
punctul 32, în ipoteza în care 
Comisia nu este mulţumită 
de elementele şi explicaţiile 
aduse de reprezentanţii 
întreprinderii care face 
obiectul inspecţiei în vederea 
probării faptului că 
documentul respectiv este 
protejat prin
confidenţialitate, aceasta nu 
are dreptul să ia cunoştinţă 
despre
documentului

conţinutul 
înainte să

adopte o decizie care să 
pemiită întreprinderii să



sesizeze în mod util 
Tribunalul şi, dacă este 
cazul, să solicite aplicarea 
unor măsuri provizorii.

31. Art. 39 Articolul 39 se modifică şi va avea următorul 
cuprins:

Modificarea prevede faptul 
că inspectorii de concurenţă 
pot desfăşura inspecţii în 
oricare dintre spaţiile 
aparţinând întreprinderii în 
baza
judiciare.
Conform prevederilor art 
227 alin.(2) Cod civil, în 
funcţie de obiectul de 
activitate, persoana juridică 
poate avea mai multe sedii cu 
caracter secundar pentru 
sucursalele, reprezentanţele 
sale teritoriale şi punctele de 
lucru.
Consiliul Concurenţei va 
avea dreptul să facă inspecţii 
în oricare dintre aceste spaţii 
ale persoanei supuse 
inspecţiei si pentru care s-a 
obtinut autorizare, fără a fi 
necesar ca toate aceste spaţii 
să fie identificate cu precizie 
în prealabil.

în baza autorizării judiciare date prin încheiere, 
conform art. 40, inspectorul de concurenţă poate 
efectua inspecţii, în spaţiile prevăzute la art. 38, 
precum şi în orice alte spaţii, inclusiv domiciliul, 
terenurile sau mijloacele de transport aparţinând 
conducătorilor, administratorilor, directorilor şi 
altor angajaţi ai operatorilor economici sau 
asociaţiilor de operatori economici supuşi 
investigaţiei.

„Art. 39. - (1) în baza autorizării judiciare date prin 
încheiere, conform art. 40, inspectorii de concurenţă 
pot efectua inspecţii în oricare dintre spaţiile 
prevăzute la art. 38, indiferent dacă acestea se găsesc 
la sediul principal sau cu caracter secundar ori în alte 
spaţii în care persoana supusă inspecţiei îşi 
desfăşoară activitatea, fără a fi necesară indicarea în 
mod expres a tuturor acestor spaţii în cadrul 
autorizării judiciare.

autorizăriunei

(2) în cazul în care există o suspiciune întemeiată că 
registrele sau alte documente care privesc activitatea 
întreprinderii sau asocierii de întreprinderi sau 
informaţiile accesibile entităţii care face obiectul 
inspecţiei şi care ar putea fi relevante pentru a dovedi 
o încălcare a legii sunt păstrate în orice spaţiu, pe 
orice teren sau în orice mijloc de transport, altele 
decât cele menţionate la art. 38, inclusiv la 
domiciliul/reşedinţa sau în orice alt spaţiu cu 
destinaţia de locuinţă, pe terenurile sau în mijloacele

conducătorilor, 
administratorilor, directorilor şi altor angajaţi ai 
întreprinderilor sau asocierilor de întreprinderi, 
inspectorii de concurenţă pot efectua inspecţii 
inopinate în spaţiile respective în baza autorizării

de transport aparţinând



judiciare prealabile date prin încheiere, conform art. 
40.”

32. Art. 40 La articolul 40, alineatele (1) şi (3) se modifică şi 
vor avea următorul cuprins:

Se prevede faptul că 
inspecţiile se vor realiza în 
baza ordinului emis de 
preşedintele 
Concurenţei.

(1) Inspectorii de concurenţă pot proceda la 
inspecţii, potrivit prevederilor art. 39, doar în 
baza unui ordin emis de către preşedintele 
Consiliului Concurenţei şi cu autorizarea 
judiciară dată prin încheiere de către 
preşedintele Curţii de Apel Bucureşti sau de 
către un judecător delegat de acesta. O copie 
certificată a ordinului de inspecţie şi a 
autorizaţiei judiciare se comunică obligatoriu 
persoanei supuse inspecţiei înainte de începerea 
acesteia.

„(1) Inspectorii de concurenţă pot proceda la 
inspecţii, potrivit prevederilor art. 39, doar în baza 
unui ordin emis de către preşedintele Consiliului 
Concurenţei şi cu autorizarea judiciară dată prin 
încheiere de către preşedintele Curţii de Apel 
Bucureşti sau de către un judecător delegat de acesta. 
O copie certificată a ordinului de inspecţie, precum 
şi o copie a autorizaţiei judiciare se comunică 
obligatoriu persoanei supuse inspecţiei înainte de 
începerea aeesteia.

Consiliului

(3) în cazul în care inspecţia trebuie desfăşurată 
simultan în mai multe spaţii dintre cele 
prevăzute la art. 39, Consiliul Concurenţei va 
introduce o singură cerere, instanţa 
pronunţându-se printr-o încheiere în care se vor 
indica spaţiile în care urmează să se desfăşoare 
inspecţia.

(3) în cazul în care inspecţia trebuie desfăşurată 
simultan în mai multe spaţii dintre cele prevăzute la 
art. 39, Consiliul Concurenţei va introduce o singură 
cerere, instanţa pronunţându-se printr-o încheiere în 
care se vor indica întreprinderile şi asocierile de 
întreprinderi care urmează a fi inspectate în spaţiile 
prevăzute la art.39 alin. (1).”

33. Art. 41 La articolul 41, alineatul (2) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:

Termenul de 60 de zile este 
foarte scurt având în vedere 
că în acest termen trebuie 
făcută 
parcursă 
respingem, 
aprobarea respingerii în plen

(2) Dacă plângerea nu prezintă suficiente temeiuri 
pentm a justifica declanşarea unei investigaţii, 
inclusiv prin raportare la prevederile art. 33 alin. 
(2), Consiliul Concurenţei o respinge, comunicând

„(2) Dacă plângerea nu prezintă suficiente temeiuri 
pentm a justifica declanşarea unei investigaţii, 
inclusiv prin raportare la prevederile art. 33 alin. (2) 
şi alin.(3). Consiliul Concurenţei o respinge în

analiza, trebuie 
procedura 
respectiv



autorului decizia, în scris, cu precizarea motivelor, 
în termen de 60 de zile lucrătoare de la data la care 
acestuia i se confirmă faptul că plângerea este 
completă şi îndeplineşte toate condiţiile, stabilite 
potrivit prevederilor alin. (4). Respingerea unei 
plângeri se face prin decizie a Consiliului 
Concurenţei după ce i s-a acordat autorului 
plângerii posibilitatea de a-şi prezenta punctul de 
vedere faţă de motivele pentru care autoritatea de 
concurenţă intenţionează să respingă plângerea.

termen de 60 de zile lucrătoare de la data la care 
autorului i s-a confirmat faptul că plângerea este 
completă, îndeplineşte toate condiţiile, stabilite 
potrivit prevederilor alin. (4) şi Consiliul 
Concurenţei a obţinut toate informaţiile necesare 
analizei acestuia. Respingerea unei plângeri se face 
prin decizie a Consiliului Concurenţei după ce i s-a 
acordat autorului plângerii posibilitatea de a-şi 
prezenta punctul de vedere faţă de motivele pentru 
care autoritatea de concurenţă intenţionează să 
respingă plângerea.”

sau comisie, informarea 
autorului despre motivele 

ascultarearespingem, 
autorului şi motivarea şi 

deciziei.comunicarea 
Apreciem că decizia de 
respingere a plângerii ar 
trebui să aibă acelaşi regim 
juridic ca şi celelalte decizii 
ale CC, respectiv sa 
beneficieze de termenul de 
120 de zile pentm motivarea. 
CC trebuie în continuare să 
se întrunească şi să ia decizia 
cu privire lan respingerea 
plângerii în termenul de 60 
de zile, doar redactarea 
urmând a se face după 
deliberare.
In plus, în cadul ascultării pot 
apărea elemente noi, ceea ce 
întârzie finalizarea cazului 
întrucât aceste elemente 
trebuie analizatre şi cuprinse 
în decizia de respingere în 
cadrul acestui termen foarte 
strâns.
In ceea ce priveşte 
introducerea alineatului 2', 
sunt situaţii in care 
reclamantul nu poate furniza 
toate informaţiile

La articolul 41, după alineatul (2), se introduce un 
nou alineat, alineatul (2*), cu următorul cuprins:

„(2*) Plângerea este considerată completă la data la 
care Consiliul Concurenţei deţine toate informaţiile 
şi documentele necesare analizei acesteia, obţinute în 
temeiul dispoziţiilor art. 34 alin.(l).”

SI



documentele necesare pentru 
a analiza plângerea; de 
exemplu, in cazul licitaţiilor, 
reclamantul nu poate furniza 
ofertele depuse de ceilalţi 
ofertanţi la procedurile de 
achiziţie publica, documente 
care se pot obţine doar de la 
autoritatile contractante. Prin 
urmare, eonsideram util ea 
termenul de 60 zile sa fie 
calculat de la data primirii 
tuturor informaţiilor, si nu de 

data
informaţii/documente 
transmise de reclamant.

la ultimelor

34. Art. 43 La articolul 43, după alineatul (2) se introduce un 
nou alineat, alin. (3), cu următorul cuprins:

Asigurarea 
normativ naţional necesar 
punerii în aplicare a 
Regulamentului 
1925/2022 privind pieţe 
contestabile şi echitabile în 
sectorul digital şi de 
modificare a Direetivelor 
(UE) 2019/1937 şi (UE) 
2020/1828.

cadrului

(2) în situaţia în care investigaţia a fost declanşată 
ca urmare a unei plângeri şi se constată că 
aceasta nu a condus la descoperirea unor dovezi 
suficiente privind încălcarea legii, care să 
justifice impunerea de măsuri sau sancţiuni de 
către Consiliul Concurenţei, înehiderea 
investigaţiei se va face prin decizie a 
Consiliului Concurenţei.

(UE)

„(3) închiderea unei investigaţii deschise potrivit 
prevederilor art. 33 alin. (1) lit. c) se face prin ordin 
al preşedintelui Consiliului Concurentei, după



transmiterea eoncluziilor raportului către Comisia 
Europeană.”

35. Art. 44 La articolul 44, alineatul (1) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:

Asigurarea
normativ naţional necesar 
punerii în aplicare a 
Regulamentului 
1925/2022 privind pieţe 
contestabile şi echitabile în 
sectorul digital şi de 
modificare a Directivelor 
(UE) 2019/1937 şi (UE) 
2020/1828.

cadrului

Cu excepţia situaţiei prevăzute la art. 43 
alin. (1), în orice procedură de investigaţie, 
Consiliul Concurenţei acordă întreprinderilor 
participante la înţelegere, decizia luată de asociaţii 
de întreprinderi, practica concertată, abuzul de 
poziţie dominantă sau la concentrarea economică, 
ce formează obiectai investigaţiei, ocazia de a-şi 
exprima în scris observaţiile cu privire la conţinutul 
raportului de investigaţie. In observaţiile scrise, 
părţile implicate pot solicita organizarea de audieri 
de către Consiliul Concurenţei. Atunci când 
apreciază că este util pentru stabilirea adevărului în 
cauza investigată, Consiliul Concurenţei poate 
organiza audieri şi în lipsa unei solicitări a părţilor 
implicate. Data până la care trebuie trimise 
observaţiile, respectiv data audierii, după caz, este 
fixată de Consiliul Concurenţei.

(1) (UE)„(1) Cu excepţia situaţiilor prevăzute art. 43 alin. (1) 
şi a investigaţiilor privind posibila încălcare a 
prevederilor art. 5, 6 şi 7 din Regulamentul privind 
pieţele digitale, în orice procedură de investigaţie. 
Consiliul Concurenţei acordă întreprinderilor 
participante la înţelegere, decizia luată de asociaţii de 
întreprinderi, practica concertată, abuzul de poziţie 
dominantă sau la concentrarea economică ce 
formează obiectul investigaţiei, ocazia de a-şi 
exprima în scris observaţiile cu privire la conţinutul 
raportului de investigaţie. în observaţiile scrise, 
părţile implicate pot solicita organizarea de audieri 
de către Consiliul Concurenţei. Atimci când 
apreciază că este util pentru stabilirea adevărului în 
cauza investigată, Consiliul Concurenţei poate 
organiza audieri şi în lipsa unei solicitări a părţilor 
implicate. Data până la care trebuie trimise 
observaţiile, respectiv data audierii, după caz, este 
fixată de Consiliul Concurenţei.”

36. Art. 45 La articolul 45, după alineatul (5) se introduc 
două noi alineate, alin. (5*) şi (5^), cu următorul 
cuprins:



(5) Nicio dispoziţie din prezenta lege nu 
interzice dreptul Consiliului Concurenţei de a 
dezvălui şi utiliza informaţiile necesare pentru a 
dovedi o încălcare a art. 5 şi 6 din prezenta lege, 
precum şi a art. 101 şi 102 din Tratatul privind 
funcţionarea Uniunii Europene.

„(5') Partea care, în cadrul procedurilor de aplicare a 
legii desfăşurate de Consiliul Concurenţei, a obţinut 
acces la informaţiile din dosarul cauzei referitoare la 
cererile de clemenţă şi la cele pentru recunoaşterea 
săvârşirii faptei, le poate folosi doar în scopul 
exercitării dreptului său la apărare în cadrul unei 
acţiuni în faţa instanţei, atunci când aceste acţiuni se 
referă la:

a) repartizarea între participanţii la cartel a 
cuantumului amenzii impuse în solidar 
acestora de către Consiliul Concurenţei;

b) controlul judiciar al deciziei prin care 
Consiliul Concurenţei a constatat o încălcare 
a art. 5 şi 6 din lege sau a art. 101 sau 102 din 
TFUE. ’

(5^) Următoarele categorii de informaţii obţinute de 
către o parte în cadrul procedurii de aplicare a legii 
derulate de Consiliul Concurenţei nu pot fi utilizate 
de către părţile implicate în cadrul unor acţiuni în 
faţa instanţei până când autoritatea de concurenţă nu 
şi-a finalizat procedura de aplicare a legii cu privire 
la toate părţile investigate prin adoptarea unei decizii 
prin care a constatat o încălcare a prevederilor 
art. 101 sau 102 din TFUE, respectiv a art.5 sau 6 din 
lege şi a dispus încetarea încălcării, respectiv prin



care părţile şi-au asumat angajamente, sau a pus 
capăt procedurii în alt mod;

a) informaţii care au fost pregătite de alte 
persoane fizice sau juridice în mod specific 
în cadrul procedurilor derulate de către 
Consiliul Concurenţei;

b) informaţii pe care Consiliul Concurenţei le-a 
redactat şi le-a transmis părţilor în cursul 
procedurilor sale şi

c) solicitările exprese ale întreprinderilor 
investigate formulate în vederea 
recunoaşterii săvârşirii faptei în temeiul art. 
57 alin. (3) din lege care au fost retrase.”

37. Art. 45 La articolul 45, după alineatul (7) se introduee un 
nou alineat, alin. (8), cu următorul cuprins:

Asigurarea 
normativ naţional necesar 
punerii în aplicare a 
Regulamentului 
1925/2022 privind pieţe 
contestabile şi echitabile în 
sectorul digital şi de 
modificare a Directivelor 
(UE) 2019/1937 şi (UE) 
2020/1828.

cadrului

(7) Documentele, datele şi informaţiile 
confidenţiale din dosarul Consiliului Concurenţei 
pot fi solicitate, de regulă, o singură dată, după 
comunicarea raportului de investigaţie conform 
prevederilor alin. (1). In lipsa unor elemente noi, nu 
pot fi formulate cereri succesive de acces la 
documente, date şi informaţii confidenţiale.

(UE)

„(8) Prevederile prezentului articol nu se aplică în 
situaţia raportului întocmit în cazul investigaţiilor 
privind posibila încălcare, pe teritoriul României, a 
art. 5, 6 şi 7 din Regulamentul privind pieţele 
digitale.”

38. După articolul 45, se introduce un nou articol, 
art. 45^, cu următorul cuprins:________________



„Art. 45' - Forma în care se depun declaraţiile de 
clemenţă nu aduce atingere dispoziţiilor art. 34 alin. 
(7') din lege.”

39. Art. 46 La alineatul (1) al articolului 46, după litera c) se 
introduce o nouă literă, litera c*), cu următorul 
cuprins:

Completare cf art. 7 alin.(l) 
teza finala din Reg. (CE) al 
Consiliului nr. 1/2003 privind 
punerea în aplicare a 
normelor de concurenţă 
prevăzute la articolele 81 şi 
82 din tratat.

(1) Consiliul Concurenţei, în cazul 
investigaţiilor declanşate potrivit prevederilor art. 
33, poate decide, după caz;
a) să ordone încetarea practicilor 
anticoncurenţiale constatate;
b) să dispună măsuri interimare;
c) să accepte angajamente;

c‘) să accepte măsuri sau remedii necesare restabilirii 
unui mediu concurenţial normal, proporţionale cu 
încălcarea, propuse de autorităţile şi instituţiile 
administraţiei publice centrale ori locale sau de către 
entităţile către care acestea îşi deleagă atribuţiile;

40. Art. 46 La alineatul (1) al articolului 46, litera e) se 
modifică şi va avea următorul cuprins: Prevederile tezei a 3-a a 

alin.(l) de la art. 10 din 
Directiva UE 1/2019. Astfel, 
în acord cu prevederile 
Directivei, care tratează egal 
cele două tipuri de măsuri 
corective (comportamentale 
sau structurale), condiţia 
fiind la alegerea între măsuri 
de către autoritatea de 
concurenţă a celei mai puţin

să formuleze recomandări, să impună 
părţilor condiţii sau alte obligaţii. în cazul în care 
Consiliul Concurenţei decide potrivit prevederilor 
lit. a), poate impune orice măsuri corective 
comportamentale sau structurale care sunt 
proporţionale cu încălcarea comisă şi necesare 
pentru încetarea efectivă a încălcării. Măsurile 
corective structurale vor fi impuse atunci când nu 
există o măsură corectivă comportamentală la fel de

e) „e) să formuleze recomandări, să impună părţilor 
condiţii sau alte obligaţii. în cazul în care Consiliul 
Concurenţei decide potrivit prevederilor lit. a), poate 
impune orice măsuri corective comportamentale sau 
structurale care sunt proporţionale cu încălcarea 
comisă şi necesare pentru încetarea efectivă a 
încălcării, după exprimarea punctului de vedere de 
către întreprindere. Atunci când Consiliul 
Concurenţei poate alege între două măsuri corective



la fel de eficiente, acesta va opta pentru cea mai puţin 
împovărătoare pentru întreprinderi, în conformitate 
cu principiul proporţionalităţii.”

împovărătoare, în aceleaşi 
circumstanţe de eficacitate.

eficientă sau atunci când o măsură corectivă 
comportamentală la fel de eficientă ar fi mai 
oneroasă pentru întreprinderea în cauză decât o 
măsură corectivă structurală.

Asigurarea 
normativ naţional necesar 
punerii în aplicare a 
Regulamentului 
1925/2022 privind pieţe 
contestabile şi echitabile în 
sectorul digital şi de 
modificare a Directivelor 
(UE) 2019/1937 şi (UE) 
2020/1828.

cadrului41. Art. 46 La articolul 46, după alineatul (3) se introduc trei 
noi alineate, alin. (4)- (6), cu următorul cuprins:

Consiliul Concurenţei, în îndeplinirea 
atribuţiei prevăzute la art. 25 alin. (1) lit. e), poate 
decide să retragă beneficiul exceptării pentru 
înţelegerile, deciziile asociaţiilor de întreprinderi 
sau practicile concertate cărora li se aplică 
prevederile unuia dintre regulamentele europene de 
exceptare pe categorii, atunci când într-o anumită 
cauză respectivele înţelegeri, decizii sau practici 
concertate produc efecte incompatibile cu art. 101 
alin. (3) din Tratatul privind funcţionarea Uniunii 
Europene pe teritoriul României sau pe o parte a 
acestuia care prezintă toate caracteristicile unei 
pieţe geografice distincte.

(3)
(UE)

„(4) în cazul în care, după informarea Comisiei în 
conformitate cu art. 11 alin. (3) din Regulamentul 
(CE) nr. 1/2003, Consiliul Concurenţei decide că nu 
există motive pentru a continua procedurile de 
investigaţie şi, prin urmare, fmalizeeiză respectivele 
proceduri de investigaţie, informează Comisia 
Europeană în consecinţă.

(5) Consiliul Concurenţei are competenţa să constate 
că s-a comis o încălcare a articolelor 101 şi 102 din 
TFUE în trecut, atunci când are un interes legitim de 
a acţiona în acest mod.________________________



(6) în cazul investigaţiilor privind posibila încălcare 
a prevederilor art. 5, 6 şi 7 din Regulamentul privind 
pieţele digitale, Consiliul Concurenţei transmite 
Comisiei Europene un raport în conformitate cu art. 
42, urmând ca aceasta să decidă ce soluţie va adopta 
în temeiul Regulamentului privind pieţele digitale.”

42. Art. 47 La articolul 47, alineatele (9) şi (10) se abrogă.

în situaţiile în care o operaţiune de preluare 
a controlului asupra unor întreprinderi sau a unor 
active prezintă riscuri pentru siguranţa naţională. 
Guvernul, potrivit avizului Comisiei pentru 
examinarea investiţiilor străine directe, va emite o 
hotărâre prin care aceasta să fie interzisă, cu 
respectarea competenţei Comisiei Europene în 
acest domeniu.

(9)

(10) Consiliul Concurenţei va informa CEISD în 
legătură cu operaţiunile de concentrare economică 
care sunt notificate acestuia, susceptibile să fie 
analizate din punctul de vedere al siguranţei 
naţionale, potrivit Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 46/2022.

prevederilor 
Directivei, o investigaţie se 
va redeschide atunci când 
intervine 
semnificativa spre deosebire 
de reglementarea actuala in 
care se poate redeschide daca

43. Art. 49 La articolul 49, alineatele (1) şi (3),- (5) se 
modifică şi vor avea următorul cuprins:

Potrivit

Pe durata procedurii de investigaţie 
referitoare la posibila săvârşire a unei practici 
anticoncurenţiale, întreprinderile faţă de care a fost 
declanşată investigaţia pot formula propuneri de

(1) „(1) Pe durata procedurii de investigaţie referitoare 
la posibila săvârşire a unei practici anticoncurenţiale, 
întreprinderile sau asocierile de întreprinderi faţă de 
care a fost declanşată investigaţia pot formula

schimbareo



angajamente, în scopul înlăturării situaţiei care a 
condus la declanşarea investigaţiei.

propuneri de angajamente, în scopul înlăturării 
situaţiei care a condus la declanşarea investigaţiei.

a intervenit o modificare 
esenţială a oricăreia dintre 
faptele pe ceire s-a 
fundamentat decizia iniţială.

(3) Prin decizie. Consiliul Concurenţei conferă 
forţă obligatorie angajamentelor propuse de 
întreprinderi, în măsura în care acestea sunt 
suficiente pentru protecţia concurenţei şi dacă 
îndeplinirea lor conduce la înlăturarea situaţiei care 
a determinat declanşarea investigaţiei. Decizia 
Consiliului Concurenţei poate fi adoptată pe o 
durată determinată şi poate concluziona, fără 
audierea părţilor implicate, că nu mai există motive 
pentru acţiunea autorităţii de concurenţă.

(3) Prin decizie. Consiliul Concurenţei conferă forţă 
obligatorie angajamentelor propuse de întreprinderi 
sau asocieri de întreprinderi, în măsura în care 
acestea sunt suficiente pentru protecţia concurenţei 
şi dacă îndeplinirea lor conduce la înlăturarea 
situaţiei care a determinat declanşarea investigaţiei. 
Decizia Consiliului Concurenţei poate fi adoptată pe 
o durată determinată şi poate concluziona, fără 
audierea părţilor implicate, că nu mai există motive 
pentru acţiunea autorităţii de concurenţă.

în cazul în care Consiliul Concurenţei 
constată că angajamentele nu îndeplinesc condiţiile 
prevăzute la alin. (3), acesta va informa, în scris, 
întreprinderile cu privire la motivele pentru care 
angajamentele nu au fost acceptate şi va continua 
procedura de investigaţie.

(4) în cazul în care Consiliul Concurenţei constată că 
angajamentele nu îndeplinesc condiţiile prevăzute la 
alin. (3), acesta va informa, în scris, întreprinderile 
sau asocierile de întreprinderi cu privire la motivele 
pentru care angajamentele nu au fost acceptate şi va 
continua procedura de investigaţie.

(4)

(5) în cazul închiderii investigaţiei potrivit 
prevederilor alin. (3), Consiliul Concurenţei poate, la 
cerere sau din oficiu, să redeschidă procedura de 
investigaţie, atunci când:

a) intervin modificări semnificative privind 
oricare dintre faptele pe care s-a fundamentat 

______ decizia;_____________________________

în cazul închiderii investigaţiei potrivit 
prevederilor alin. (3), Consiliul Concurenţei poate. 
Ia cerere sau din oficiu, să redeschidă procedura de 
investigaţie, atunci când:

intervine o schimbare esenţială privind 
oricare dintre faptele pe care s-a fundamentat 
decizia;___________________________________

(5)

a)



b) întreprinderile acţionează 
angajamentelor asumate;

b) întreprinderile sau asocierile de întreprinderi 
acţionează contrar angajamentelor asumate;

c) decizia a fost fundamentată pe informaţii 
incomplete, inexacte sau care induc în eroare, 
furnizate de părţi.”

contrar

44. Prin aplicarea art. 8 Consiliul 
Concurenţei urmăreşte să 
corecteze comportamentul 
anticoncurenţial al unei 
autorităţi publice şi, astfel, să 
restabilească, cât mai curând 
posibil, mediul concurenţial 
pe piaţa vizată de practica 
respectivă (acţiune sau 
inacţiune a autorităţii 
administraţiei publice de 
natură a restrânge, împiedica 
sau denatura concurenţa). 
Tocmai din acest motiv în

După articolul 49, se introduce un nou articol, art. 
49^ cu următorul cuprins:

„Art. 49’ (1) Atât în cadrul analizării unei 
plângeri sau al unei analize preliminare, cât şi pe 
durata procedurii de investigaţie, referitoare la 
posibila încălcare a art. 8 alin. (1) din lege, 
autorităţile şi instituţiile administraţiei publice 
centrale ori locale sau entităţile către care acestea îşi 
deleagă atribuţiile pot formula măsuri sau remedii 
necesare restabilirii unui mediu concurenţial normal.

(2) Atunci când intenţionează să accepte măsurile 
sau remediile propuse de autorităţile şi instituţiile 
administraţiei publice centrale ori locale sau de către 
entităţile către care acestea îşi deleagă atribuţiile. 
Consiliul Concurenţei va publica un rezumat al 
cazului şi conţinutul esenţial al măsurilor sau 
remediilor propuse, asupra cărora terţii interesaţi îşi 
pot prezenta observaţiile în termenul stabilit de 
autoritatea de concurenţă.

privindRegulamentul 
analiza şi soluţionarea 
plângerilor referitoare la 
încălcarea prevederilor art. 
5, 6 şi 9 din Legea
concurenţei nr. 21/1996 şi a 
prevederilor art. 101 şi 102 

privind 
Uniunii

din Tratatul
(3) Prin decizie. Consiliul Concurenţei conferă forţă 
obligatorie măsurilor sau remediilor propuse de 
autorităţile şi instituţiile administraţiei publice 
centrale ori locale sau de către entităţile către care 
acestea îşi deleagă atribuţiile, în măsura în care

funcţionarea 
Europene, s-a prevăzut - la 
art.6 alin. (3)* - posibilitatea 
soluţionării unei astfel de 
eventuale încălcări pe cale



acestea sunt suficiente pentru protecţia concurenţei 
şi dacă îndeplinirea lor conduce la restabilirea unui 
mediu concurenţial normal şi, în cadrul unei 
investigaţii, la înlăturarea situaţiei şi a îngrijorărilor 
concurenţiale care au determinat declanşarea 
acesteia. Decizia Consiliului Concurenţei poate fi 
adoptată pe o durată determinată şi poate 
concluziona, fără audierea părţilor implicate, că nu 
mai există motive pentru acţiunea autorităţii de 
concurenţă.

amiabilă, înainte de intrarea 
propriu-zisă în procedura de 
investigaţie.
*în cazul plângerilor privind 
o posibilă încălcare a art. 9 
(actualul art.8) din lege, în 
situaţia în care se constată, 
la o primă evaluare, 
existenţa unor posibile fapte 
de natură anticoncurenţială 
prohibite expres de lege. 
Consiliul Concurenţei poate 
comunica autorităţii sau 
instituţiei administraţiei 
publice centrale ori locale 
rezultatele primei sale 
evaluări cu privire la natura 
faptelor care formează 
obiectul plângerii şi poate da 
acesteia posibilitatea de a-şi 
exprima punctul de vedere, 
respectiv de a adopta 
măsurile şi remediile 
necesare restabilirii unui 
mediu concurenţial normal. 
La expirarea termenului 
legal de 60 de zile pentru 
analiza plângerii, în funcţie 
de poziţia exprimată sau 
adoptată de autoritatea ori 
instituţia administraţiei 
publice centrale sau locale.

(4) în cazul în care Consiliul Concurenţei constată că 
măsurile sau remediile propuse nu îndeplinesc 
condiţiile prevăzute la alin. (3), acesta va informa, în 
scris, autorităţile şi instituţiile administraţiei publice 
centrale ori locale sau entităţile către care acestea îşi 
deleagă atribuţiile cu privire la motivele pentru care 
acestea nu au fost acceptate şi va continua procedura 
de investigaţie.

(5) în cazul închiderii investigaţiei potrivit 
prevederilor alin. (3), Consiliul Concurenţei poate, la 
cerere sau din oficiu, să redeschidă procedura de 
investigaţie, atunci când:

a) intervin modificări semnificative privind 
oricare dintre faptele pe care s-a fundamentat 
decizia;;

b) autorităţile şi instituţiile administraţiei 
publice centrale ori locale sau entităţile către 
care acestea îşi deleagă atribuţiile acţionează 
contrar măsurilor sau remediilor asumate;



c) decizia a fost fundamentată pe informaţii 
incomplete, inexacte sau care induc în eroare, 
furnizate de părţi.

Consiliul Concurenţei poate 
decide declanşarea unei 
investigaţii sau respingerea 
plângerii, 
prevederilor art. 40 alin. (1) 
sau (2) din lege. 
Regulamentul 
plângerile 
posibilitatea soluţionării de 
către Consiliul Concurenţei a 
unei plângeri vizând art. 8, 
fără să fie necesară 
constatarea, fără echivoc, a 
încălcării acestuia, prin 
opţiimea acordată autoriăţii 
publice, ca într-un termen de 
maxim 60 zile, să adopte 
“măsurile şi remediile 
necesare restabilirii unui 

concurenţial

conform
(6) Atunci când, în urma redeschiderii investigaţiei, 
se constată încălcarea prevederilor art. 8 alin. (1) din 
lege se vor aplica în continuare prevederile alin. (2) 
- (4) ale aceluiaşi articol din prezenta lege.

privind
prevede

(7) Consiliul Concurenţei va stabili, prin instrucţiuni, 
condiţiile, criteriile, termenele şi procedura pentru 
acceptarea şi evaluarea măsurilor şi remediilor 
propuse de autorităţile şi instituţiile administraţiei 
publice centrale ori locale sau entităţile către care 
acestea îşi deleagă atribuţiile.”

mediu 
normal”.
In eventualitatea în care acest 
lucru nu se întâmplă (de 
exemplu, din cauza timpului 
insuficient avut la dispoziţie 
în cadrul celor 60 de zile - 
pentru operarea modificării 
unui act administrativ cu 
caracter normativ sau pentru 
adoptarea unui astfel de act 
este necesară parcurgerea 
unor proceduri specifice aşa



privind
care

cum este cea 
transparenţa şi 
presupune dezbatera publică 
etc.), potrivit regulii generale 
din lege, aplicate plângerilor 
care prezintă sufieient temei 
de fapt şi de drept. Consiliul 
Concurenţei declanşează o 
investigaţie.
Din lege - alin. (2) şi (3) ale 
art. 8 - reiese faptul eă 
autoritatea de eoncurenţă 
dispune printr-o decizie, prin 
care constată şi încălcarea 
legii
investigaţii - măsurile pe 
care trebuie să le

în urma unei

respecte/implementeze 
autoritatea publică, într-un 
termen dat, în scopul 

mediuluirestabilirii 
concurenţial.
In eazul în care autoritatea 
publică nu se conformează, 
în termenul stabilit, 
măsurilor dispuse prin 
decizie de către Consiliul 
Concurenţei, acesta, potrivit 
legii, va solicita CAB, în 
maxim şase luni de la 
expirarea perioadei acordate 
autorităţii publice, fie



anularea/emiterea/modificar 
ea unui act administrativ, fie 
efectuarea unei operaţiuni 
administrative.
în situaţia în care, din motive 
obiective, nu s-a putut 
soluţiona problema de 
concurenţă 
înainte de declanşarea unei 
investigaţii vizând încălcarea 
prevederilor art. 8 alin. (1), ar 
trebui luată în considerare 
posiblitatea intrării într-o 
procedură 
angajamentelor, în cadrul 
căreia respectiva autoritate, 
care îşi manifestă intenţia în 
acest sens, să-şi poate corecta 
comportamentul 
anticoncurenţial.
Scopul urmărit de autoritatea 
de concurenţă prin intrarea în 
procedura de angajamente 
este acela de a restabili 
mediul concurenţial normal 
prin soluţionarea problemei 
de concurenţă într-un termen 
cât mai scurt, în beneficiul 
pieţei şi al consumatorului, la 
care se adaugă economia de 
resurse în cadrul autorităţii.

constatată.

similară



Un astfel de scop ar trebui 
avut în vedere şi în cazul 
instrumentării 
investigaţii împotriva unei 
autorităţi publice.
De cele mai multe ori, 
autorităţile publice încalcă 
regulile de concurenţă din 
necunoaştere şi nu cu 
intenţie. De aceea, atunci 
când sunt informate cu 
privire la incidenţa regulilor 

concurenţă 
actului/acţiunii/inacţiunii lor, 
acestea manifestă, de cele 
mai multe ori, disponibilitate 
în încercarea de soluţionarea 
a situaţiei.

imei

de asupra

45. Art. 50 Articolul 50 se modifică şi va avea următorul 
cuprins:

Art. 50 alin. (1) din lege 
reglementează măsurile 
interimare.
Directiva introduce obligaţia 

pentru statele membre de a 
informa Reţeaua Europeană 
in domeniul concurentei cu 
privire la impunerea 
masurilor interimare.

(1) Consiliul Concurenţei poate impune orice 
măsură interimară pe care o consideră necesară, 
înainte de emiterea unei decizii potrivit 
prevederilor art. 46, în caz de urgenţă determinată 
de riscul unui prejudiciu grav şi ireparabil adus 
concurenţei, în cazul în care constată, la o primă 
evaluare, existenţa unor fapte de natură 
anticoncurenţială prohibite expres de lege şi care 
trebuie eliminate fără întârziere.

„Art. 50 - (1) Consiliul Concurenţei poate impune 
orice măsură interimară pe care o consideră necesară, 
înainte de emiterea unei decizii potrivit prevederilor 
art. 8, 46 şi 47, în caz de urgenţă determinată de 
riscul unui prejudiciu grav şi ireparabil adus 
concurenţei, în cazul în care constată, la o primă 
evaluare, existenţa unor fapte de natură 
anticoncurenţială prohibite expres de lege şi care 
trebuie eliminate fără întârziere.



(2) înainte de luarea unei măsuri interimare, părţile 
implicate pot prezenta în scris punctul lor de vedere. 
La cererea expresă a părţilor implicate, Consiliul 
Concurenţei va proceda la ascultarea argumentelor 
acestora în Plen.

(2) înainte de luarea unei măsuri interimare, părţile 
implicate pot prezenta în scris punctul lor de 
vedere. La cererea expresă a părţilor implicate. 
Consiliul Concurenţei va proceda la ascultarea 
argumentelor acestora în Plen.

(3) O decizie adoptată potrivit prevederilor alin. (1) 
se aplică pe o durată determinată, ce poate fi 
reînnoită de Consiliul Concurenţei în măsura în 
care este necesar şi adecvat.

(3) O decizie adoptată potrivit prevederilor alin. (1) 
trebuie să fie proporţională şi să se aplice fie pe o 
durată determinată, ce poate fi reînnoită de Consiliul 
Concurenţei în măsura în care este necesar şi 
adecvat, fie până la adoptarea deciziei finale.

(4) Consiliul Concurenţei informează Reţeaua 
europeană în domeniul concurenţei cu privire la 
impunerea măsurilor interimare dispuse înaintea 
emiterii unei decizii potrivit art.46.

(4) Consiliul Concurenţei poate impune măsuri 
interimare adecvate pentru restabilirea sau 
menţinerea condiţiilor de concurenţă efectivă şi în 
cazul în care:
a) concentrarea economică a fost pusă în aplicare 
cu încălcarea prevederilor art. 13 alin. (6) şi (8) şi 
nu a fost încă adoptată o decizie privind

mediucompatibilitatea concentrării 
concurenţial normal;
b) concentrarea economică a fost pusă în aplicare 
cu încălcarea unei condiţii sau obligaţii impuse 
printr-o decizie adoptată potrivit prevederilor art. 
47 alin. (2) lit. b) şi alin. (4) lit. c);
c) concentrarea economică a fost deja pusă în 
aplicare şi a fost emisă o decizie prin care 
operaţiunea de concentrare economică a fost 
declarată incompatibilă cu mediul concurenţial 
normal, potrivit prevederilor art. 47 alin. (4) lit. a).

cu un



(5) Consiliul Concurenţei va stabili, prin 
instrucţiuni, condiţiile, termenele şi procedura 
pentru adoptarea de măsuri interimare.

(5) Consiliul Concurenţei poate impune măsuri 
interimare adecvate pentru restabilirea sau 
menţinerea eondiţiilor de concurenţă efectivă şi în 
cazul în care:

a) coneentrarea economieă a fost pusă în 
aplieare cu încălcarea prevederilor art. 13 
alin. (6) şi (8) şi nu a fost încă adoptată o 
decizie privind compatibilitatea eoneentrării 
cu un mediu coneurenţial normal;

b) eoncentrarea economică a fost pusă în 
aplicare eu îneălcarea unei eondiţii sau 
obligaţii impuse printr-o decizie adoptată 
potrivit prevederilor art. 47 alin. (2) lit. b) şi 
alin. (4) lit. c);

c) concentrarea economică a fost deja pusă în 
aplicare şi a fost emisă o decizie prin care 
operaţiunea de concentrare economieă a fost 
deelarată incompatibilă cu mediul 
coneurenţial normal, potrivit prevederilor art. 
47 alin. (4) lit. a).

(6) Consiliul Concurenţei va stabili, prin instrucţiuni, 
condiţiile, termenele şi procedura pentru adoptarea 
de măsuri interimare.”

46. Art. 51
(1) Deciziile adoptate de Consiliul Concurenţei în 
aplicarea prevederilor art. 8, 13, 25 alin. (5) lit. c), 
art. 46 şi 47 vor fi motivate şi comunicate părţilor 
în termen de maximum 120 de zile de la deliberare! 
Deciziile Consiliului Concurenţei pot fi atacate în

La articolul 51, alineatul (1) se modifică şi va 
avea următorul cuprins:
Deciziile adoptate de Consiliul Concurenţei în 
aplicarea prevederilor art. 8, 13, 25 alin. (5) lit. c), 
art. 41 alin. (2) şi art. 46 cu excepţia deciziei 
prevăzute la art.46 alin.(l) lit.b) vor fi motivate şi

Modificarea 
modificarea termenului de 
comunicare a unor decizii 
privind 
economice, precum şi în 
cazul măsurilor interimare.

vizează

concentrările



contencios administrativ la Curtea de Apel 
Bucureşti, în termen de 30 de zile de la comunicare.

comunicate părţilor în termen de maximum 120 de 
zile de la deliberare.

situaţii în care termenul de 
120 de zile nu se justifica.

La articolul 51, după alineatul (1) se introduc tre 
noi alineate, alineatele (1‘) - (P), cu următoru 
cuprins:
(l') Deciziile adoptate de Consiliul Concurenţei în 
aplicarea prevederilor 46 alin. (1) lit. b) şi art.47 alin. 
(2) şi (4) vor fi motivate şi comunicate părţilor în 
termen de maximum 15 de zile de la deliberare.
(1^) Deciziile Consiliului Concurenţei prevăzute la 

alin. (1) şi (l') pot fi atacate în contencios 
administrativ la Curtea de Apel Bucureşti, în termen 
de 30 de zile de la comunicare.
(1^) Deciziile adoptate de Consiliul Concurenţei în 
aplicarea prevederilor art. 50 pot fi atacate în 
contencios administrativ la Curtea de Apel 
Bucureşti, în termen de 15 zile de la comunicare, prin 
derogare de la Legea nr. 554/2004, cu modificările şi 
completările ulterioare. Hotărârea curţii de apel este 
supusă recursului, care se declară în termen de 5 zile 
de la comunicare. Instanţele vor soluţiona cauza de 
urgenţă şi cu precădere.

Trebuie stabilită în dreptul 
intern o procedura accelerata 
de control judiciar pentru 
măsurile provizorii, în acord 
cu obligaţia instituită în 
Directivă.

Prevederea se transpune prin 
introducerea alin. (1^) la art. 
51 din legea concurenţei.

47. Art. 52 La articolul 52, după alineatul (2) se introduce un 
nou alineat, alineatul (3), care va avea următorul 
cuprins:

Este necesară completarea 
prevederilor art.52 din Legea 
concurenţei pentru a se 
elimina orice dubiu cu 
privire la faptul că prin Legea 
concurenţei încă de la 
apariţia sa în anul 1996 s-a 
avut în considerare 
materia

(2) Prin excepţie de la dispoziţiile art. 53-59, 
întreprinderile care se încadrează în categoria 
microîntreprinderilor au posibilitatea achitării 
amenzilor contravenţionale aplicate prin actele 
administrative de sancţionare emise de 
formaţiunile deliberative ori de inspectorii de

în
constatării



concurenţă, în conformitate cu art. 22 alin. (2) din 
Legea nr. 203/2018 privind măsuri de eficientizare 
a achitării amenzilor contravenţionale, cu 
modificările ulterioare.

sancţionării 
anticoncurenţiale 
executării amenzilor aplieate 
pentru aceste fapte, un regim 
juridic distinct 
dispoziţiile OG nr.2/2001, 
inclusiv faţă de cele 
referitoare la achitarea în 
cuantum redus a amenzii 
intr-un anumit termen, 
preeum şi faţă de orice alte 
acte normative aplicabile 
regimului 
amenzilor, derivate din OG 
nr.2/2001 sau de modificare 
a acestora (spre exemplu. 
Legea nr.203/2018)._______

practicilor
Şl

de
(3) Sancţiunile contravenţionale prevăzute de 
prezenta lege sunt principale şi constau în aplicarea 
de amenzi. Dispoziţiile Ordonanţei Guvernului nr. 
2/2001 sunt incidente numai în cazul contravenţiilor 
prevăzute de art. 53 lit. d), d’), d^) şi e), în condiţiile 
art. 61 din lege.

executării



48. Art. 53 La articolul 53, alineatul (1), partea introduetivă 
se modifică şi va avea următorul cuprins:

In ceea ee priveşte faptele 
prevăzute de art. 53, 

vizează 
sancţiunile aplicate de către 
comisii, nu şi de inspectori în 
timpul/în legătură cu 
inspecţia, aşadar doar pentru 
cele prevăzute la lit. a)-c). 
Introducerea unei reduceri 
semnificative 
recunoaşterea faptelor de 
obstrucţionare a inspeeţiilor 
poate afecta eficienţa 
colectării dovezilor pentru 
probarea încălcării art. 101 şi 
102 din Tratat şi a art. 5 şi 6 
din Legea concurenţei, în 
condiţiile 
întreprinderile îşi pot asuma 
o obstrucţionare a inspecţiei, 
punându-se la adăpost de o 
constatare ulterioară a unei 
contravenţii grave de fond.

In condiţiile în care se 
procedura 

recunoaşterii pentru faptele 
Întreprinderilor, prevăzute de 
art. 53 lit. a)-c), o astfel de 
procedura ar trebui sa se 
aplice si pentru faptele

propunerea
Constituie contravenţii şi se sancţionează cu 
amendă de la 0,1% la 1% din eifra de afaceri totală 
din anul financiar anterior sancţionării următoarele 
fapte, săvârşite cu intenţie sau din neglijenţă de 
întreprinderi ori asociaţii de întreprinderi:
a) furnizarea de informaţii inexacte, 
incomplete sau care induc în eroare într-o cerere, o 
eonfirmare, o notificare sau o completare la 
aeeasta, potrivit prevederilor art. 13;
b) furnizarea de informaţii inexaete, 
incomplete sau care induc în eroare ori de 
documente incomplete sau nefurnizarea 
informaţiilor şi documentelor solicitate potrivit 
prevederilor art. 34 alin. (1) lit. a);

„Art. 53 (1) Constituie contravenţii şi se
sancţionează cu amendă ce nu poate depăşi 1% din 
cifra de afaceri totală mondială realizată în anul 
financiar anterior sancţionării următoarele fapte, dar 
nu mai puţin de 0,1% din veniturile totale realizate 
pe teritoriul României de întreprinderea sau 
asocierea de întreprinderi în anul financiar anterior 
sancţionării, următoarele fapte săvârşite cu intenţie 
sau din neglijenţă de întreprinderi ori asoeieri de 
întreprinderi:”.

pentru

în care

introduce

La articolul 53 alineatul (1), literele c) şi d) se 
modifică şi vor avea următorul cuprins:



c) furnizarea de informaţii inexacte sau care 
induc în eroare, ca răspuns la o solicitare efectuată 
potrivit prevederilor art. 34 alin. (2) sau cu ocazia 
procedurilor desfăşurate în temeiul art. 37;

„c) furnizarea de informaţii inexacte sau care induc 
în eroare, ca răspuns la o solicitare efectuată potrivit 
prevederilor art. 33', art. 34 alin. (2) sau cu ocazia 
procedurilor desfăşurate în temeiul art. 37 ori 
furnizarea de informaţii incomplete, inexacte sau 
care induc în eroare cu ocazia desfăşurării unei 
inspecţii anunţate sau neprezentarea la interviu a 
reprezentantului întreprinderii sau asocierii de 
întreprinderi;
d) furnizarea de documente, registre, acte fmanciar- 
contabile şi comerciale sau alte evidenţe legate de 
activitatea întreprinderii într-o formă incompletă în 
timpul inspecţiilor desfăşurate potrivit prevederilor 
art. 38;„

institutiilor/autoritatilor 
publice, fapte prevăzute la 
art. 54 şi care au acelaşi 
conţinut constitutiv.

d) furnizarea de informaţii, documente, 
înregistrări şi evidenţe într-o formă incompletă în 
timpul inspecţiilor desfăşurate potrivit prevederilor 
art. 38;

Ruperea de sigilii de la art. 13 
alin.(2) lit.b) din Directivă, 
nu necesită transpunere, fiind 
prevăzută ca infracţiune în 
Codul penal, 
conform prevederilor art. 
260 alin.(l), ruperea de 
sigilii constă în înlăturarea 
ori distrugerea unui sigiliu 
legal aplicat şi se pedepseşte 
cu închisoare de la 3 luni la 
un an sau cu amendă. Totuşi, 
pentru a asigura efectul 
disuasiv al unei sancţiuni 
pentru această faptă, se 
prevede ca şi contravenţie 
ruperea sigiliilor aplicate de

La articolul 53 alineatul (1), după litera d) se 
introduc trei noi litere, lit. d') - d^), cu următorul 
cuprins:
„d') nefumizarea de informaţii sau furnizarea de 
informaţii incomplete, inexacte sau care induc în 
eroare ca răspuns la o întrebare adresată oricărui 
reprezentant al întreprinderii sau asocierii de 
întreprinderi cu privire la faptele sau documentele 
legate de obiectul şi scopul inspecţiei, conform 
prevederilor art. 38 alin. (1) lit. c); 
d^) ruperea sigiliilor aplicate de către reprezentanţii 
oficiali sau de alte persoane care îi însoţesc, 
autorizate sau numite de Consiliul Concurenţei 
pentru sigilarea oricărei incinte destinate activităţii 
economice şi a oricărui registru şi document pe 
perioada inspecţiei şi în măsura necesară inspecţiei;

Astfel,



d^) refuzul de a se supune unei inspecţii desfăşurate 
potrivit prevederilor art.33'”

către reprezentanţii oficiali 
sau de alte persoane care îi 
însoţesc, autorizate sau 
numite de Consiliul 
Concurenţei pentru sigilarea 
oricărei incinte destinate 
activităţii economice şi a 
oricărui registru şi document 
pe perioada inspecţiei şi în 
măsura necesară inspecţiei;

refuzul de a se supune unei inspecţii 
desfăşurate potrivit prevederilor art. 38.
e)

La articolul 53, după alineatul (1) se introduce un 
nou alineat, alin. (2), cu următorul cuprins:
„(2) La aplicarea amenzii în conformitate cu 
dispoziţiile prezentei legi şi ale instrucţiunilor 
adoptate potrivit prevederilor art. 57 alin.(l), 
Consiliul Concurenţei poate reduce cuantumul 
acesteia cu un procent cuprins între 10 % şi 30% din 
nivelul de bază, dacă întreprinderea recunoaşte, în 
mod expres, săvârşirea uneia dintre contravenţiile 
prevăzute la alin.(l) lit.a)-c). în cazul acordării 
reducerii fapteipentru
contravenţionale, nivelul amenzii va fi diminuat 
inclusiv când acesta este stabilit la minimul prevăzut 
de lege, fără ca amenda aplicată să fie mai mică de 
0,04 % din veniturile totale realizate pe teritoriul 
României în anul financiar anterior sancţionării”.

recunoaşterea



49. Art. 54 La articolul 54 alineatul (1), litera b) se modifică 
şi va avea următorul cuprins:Constituie contravenţii şi se sancţionează cu 

amendă de la 1.000 lei la 20.000 lei faptele 
autorităţilor şi instituţiilor administraţiei publice 
centrale şi locale constând în:

(1)

b)furnizarea cu intenţie ori din neglijenţă de 
informaţii inexacte sau care induc în eroare, ca 
răspuns la o solicitare efectuată potrivit 
prevederilor art. 34 alin. (2).

„b) furnizarea cu intenţie ori din neglijenţă de 
informaţii inexacte sau care induc în eroare, ca 
răspuns la o solicitare efectuată potrivit prevederilor 
art. 33' şi ale art. 34 alin. (2).”

Dacă, cu intenţie sau din neglijenţă, 
nefumizarea informaţiilor solicitate persistă după 
termenul stabilit de către Consiliul Concurenţei, 
acesta va putea aplica conducătorului instituţiei ori 
autorităţii administraţiei publice centrale sau locale 
o amendă cominatorie de până la 5.000 lei pentru 
fiecare zi de întârziere.

(2)

La articolul 54, după alineatul (2) se introduce un 
nou alineat, alin.(3), cu următorul cuprins:
„(3) Prevederile art. 53 alin.(2) se aplică în mod 
corespunzător şi în ceea ce priveşte contravenţiile 
prevăzute la art. 54, fără ca amenda aplicată în urma 
recunoaşterii să poată fi mai mică de 500 lei.”

După articolul 54^ se introduce un nou articol, 
art. 54^, cu următorul cuprins: Este necesară completarea 

art. 54 din lege pentru a 
introduce 
constând în neprezentarea la

„Art.54^ - Constituie contravenţie şi se sancţionează 
cu amendă de la 500 lei la 3.000 lei fapta persoanei

contravenţia



interviu a reprezentantului 
întreprinderii sau asociaţiei 
de întreprinderi. De 
asemenea, se prevede 
sancţiune pentru furnizarea 
de informaţii inexacte sau 
care induc in eroare cu ocazia 
unei inspecţii anunţate.

fizice constând în neprezentarea la interviul 
desfăşurat în temeiul art. 37 sau nefurnizarea de 
informaţii ori furnizarea de informaţii incomplete, 
inexacte sau care induc în eroare, ca răspuns la o 
solicitare efectuată potrivit art. 34 alin. (1) sau cu 
ocazia procedurilor desfăşurate în temeiul art. 37.”

Autorităţile naţionale de 
concurenţă ar trebui să aibă 
mijloace eficace de a 
convoca la un interviu orice

uneialreprezentant 
întreprinderi sau al unei 
asocieri de întreprinderi, 
orice reprezentant al altor 
persoane juridice şi orice 
persoană fizică care poate 
deţine informaţii relevante 
pentru aplicarea articolelor 
101 şi 102 dinTFUE.
Se introduc contravenţiile 
prev. la art. 13 alin.(2.) lit.b) 
şi lit.c) din Directivă.

La articolul 55 alineatul (1), litera e) se modifică 
şi va avea următorul cuprins:
„e) neîndeplinirea unei obligaţii, a unei condiţii, a 
unui angajament devenit obligatoriu sau a unei

A se vedea explicaţia de la 
pct. anterior.

50. Art. 55

neîndeplinirea unei obligaţii, a unei condiţii 
sau a unei măsuri impuse printr-o decizie luată 
potrivit prevederilor prezentei legi._____________

e)



măsuri impuse printr-o decizie luată potrivit 
prevederilor prezentei legi.”

La articolul 55, după alineatul (1^) se introduc 
două noi alienate, alin. (1^) şi (1^), cu următorul 
cuprins:

51. Art. 55 Este necesară modificarea 
art. 55 din lege pentru:

a prelua cuvântul 
“mondială” referitor la cifra 
de afaceri totala ce poate fi 
avuta în vedere pentru 
aplicarea 
procedural si ca maxim 
pentru contravenţiile de 
fond;
Pentru a garanta aplicarea 
eficace şi uniformă a 
articolelor 101 şi 102 din 
TFUE,
„întreprindere”, astfel cum 
este prevăzută la art. 101 şi 
102 din TFUE, care ar trebui 
să se aplice în conformitate 
cu jurisprudenţa Curţii de 
Justiţie a Uniunii Europene, 
desemnează o unitate 
economică, chiar dacă 
aceasta este constituită din 
mai multe persoane fizice 
sau juridice. în consecinţă, 
autorităţile naţionale de 
concurenţă trebuie să aibă 
posibilitatea să aplice 
noţiunea de întreprindere

(l’) Minimul amenzii pentru contravenţiile 
prevăzute la alin. (1) lit. a)-e) nu poate fi mai mic 
de 0,5% din veniturile totale realizate pe teritoriul 
României de întreprindere sau asocierea de 
întreprinderi în anul financiar anterior sancţionării.

sancţiunilor

„(1^) în determinarea cuantumului maxim al amenzii 
poate fi avută în vedere cifra de afaceri realizată la 
nivel mondial de toate persoanele fizice şi juridice 
ce constituie o singură unitate economică, astfel 
cum aceasta este definită şi aplicată în jurisprudenţa 
Uniunii Europene. Persoanele care fac parte din 
unitatea economică răspund personal şi în solidar 
cu celelalte persoane juridice care constituie 
respectiva unitate 
cuantumului amenzii aplicate pentru încălcarea 
săvârşită. Executarea amenzii poate începe cu 
prioritate asupra activelor din România aparţinând 
unităţii economice reţinute răspunzătoare pentru 
săvârşirea faptei, fără ca finalizarea procedurii de 
executare a sancţiunii de la oricare dintre persoanele 
ce formează unitatea economică să fie condiţionată 
de declararea ca insolvabilă a celei asupra căreia s-a 
început iniţial executarea.

noţiunea de

economică pentru plata



pentru a antrena răspunderea 
unei societăţi-mamă şi a-i 
impune amenzi pentru 
comportamentul uneia dintre 
filialele sale în cazul în care 
societatea-mamă şi filiala sa 
constituie o singură unitate 
economică.
Pentru a împiedica situaţiile 
în care întreprinderile 
încearcă să eludeze

(1^) Prin excepţie de la principiul răspunderii 
personale, Consiliul Concurenţei va aplica criteriul 
continuităţii economice şi al continuităţii legale, 
astfel cum acestea sunt definite în jurisprudenţa 
Uniunii Europene.”

răspunderea pentru amenzi în 
caz de încălcare a art. 101 şi 
102 din TFUE prin 
modificări juridice sau 
organizatorice. Consiliul 
Concurenţei trebuie să poată 

răspundereaantrena 
succesorilor juridici sau 
economici ai întreprinderii şi 
să le impună amenzi pentru 
încălcări ale art. 101 şi 102 
din TFUE în conformitate cu
jurisprudenţa Curţii de 
Justiţie a Uniunii Europene.

52. Art. 55 La articolul 55, alineatul (2) se modifică şi va avea 
următorul cuprins: Pentru a se asigura colectarea 

eficace a amenzilor impuse 
asocierilor de întreprinderi 
pentru încălcările comise de 
acestea, este necesar să se

(2) Dacă încălcarea săvâi'şită de o asociaţie de 
întreprinderi priveşte activităţile membrilor săi.

„(2) Dacă încălcarea săvârşită de o asociere de 
întreprinderi priveşte activităţile membrilor săi.



amenda nu poate depăşi 10% din suma cifrelor de 
afaceri totale ale fiecărui membru activ pe piaţa 
afectată de încălcarea săvârşită de asociaţie.

Consiliul Concurenţei poate aplica o amendă 
asocierii prin luarea în considerare a cifrelor de 
afaceri ale membrilor, situaţie în care amenda nu 
poate depăşi 10% din suma cifrelor de afaceri 
mondiale totale ale fiecărui membru activ pe piaţa 
afectată de încălcarea săvârşită de asociere.”

stabilească condiţiile în care 
autoritatea de concurenţă are 
putere discreţionară cu 
privire la solicitarea plăţii 

de către 
întreprinderile membre ale 
asocierii, dacă asocierea nu 
este solvabilă.
De asemenea ar trebui definit 
ce inseamna sintagma 
“asociaţia nu este solvabilă”, 
respectiv că presupune faptul 
că amenda aplicată prin 
raportare la cifrele de afaceri 
ale membrilor asociaţiei este 
mai mare ca veniturile sale. 
Plata amenzii de către unul 
sau mai mulţi membri ai 
asocierii se face fără a se 
aduce atingere normelor de 
drept intern care prevăd 
recuperarea cuantumului 
plătit de alţi membri ai 
asocierii.

amenzii

La articolul 55, după alineatul (2) se introduc 7 
noi alineate, alin. (2*) - ţi’’), cu următorul cuprins:

„(2') în situaţia în care s-au aplicat prevederile alin. 
(2), iar asocierea nu este solvabilă, respectiv din 
datele financiare ale asocierii reiese că amenda 
aplicată prin raportare la cifrele de afaceri ale 
întreprinderilor membre depăşeşte veniturile 
asocierii, asocierea este obligată să le ceară 
membrilor ei să contribuie la plata amenzii.

(2^) Atunci când contribuţiile menţionate la alin. (2’) 
nu au fost achitate integral asocierii de întreprinderi 
în termenul stabilit de către Consiliul Concurenţei în 
scopul plăţii integrale a amenzii, plata diferenţei 
rămase din amendă se poate impune de către 
Consiliul Concurenţei direct de la fiecare 
întreprindere ai cărei reprezentanţi au fost membri în 
organismele de decizie ale asocierii respective.

(2^) După ce Consiliul Concurenţei a impus plata din 
partea întreprinderilor prevăzute la alin. (2^), atunci 
când este necesar pentru a garanta plata integrală a 
amenzii. Consiliul poate, de asemenea, să impună 
plata cuantumului restant al amenzii de către oricare

Prevederile transpun art. 14 
(4) din Directivă.



dintre membrii asocierii care a fost activ pe piaţa pe 
care a avut loc încălcarea.

(2'^) Plata prevăzută la alineatele (2^) şi (2^) nu se 
impune întreprinderilor care demonstrează că nu au 
pus în aplicare decizia asocierii care constituie o 
încălcare, întrucât fie nu au avut cunoştinţă de 
existenţa acesteia, fie s-au distanţat activ de aceasta 
înainte de iniţierea investigaţiei.

(2^) In decizia de constatare a săvârşirii unei 
contravenţii de către asocierea de întreprinderi, când 
se iau în calcul pentru determinarea cuantumului 
amenzii cifrele de afaceri ale membrilor asocierii. 
Consiliul Concurenţei va identifica, în aplicarea alin. 
(2^) şi (2^), membrii din organismele de conducere 
ale asocierii, cărora li se va impune în primul rând 
plata amenzii, în limita a 10% din cifra de afaceri a 
fiecăruia, precum şi alţi membri activi pe piaţa pe 
care a avut loc încălcarea, care au avut cunoştinţă de 
existenţa încălcării şi au pus în aplicare decizia 
asocierii care constituie încălcarea sau care nu s-au 
distanţat activ de aceasta înainte de iniţierea 
investigaţiei.

(2^) Membrii asoeierii răspund în solidar cu aceasta 
pentru plata amenzii, în limita prevăzută la alin.(2').

(2^) Plata amenzii de către unul sau mai mulţi 
membri ai asocierii se face fără a se aduce atingere 
prevederilor art. 1456 şi urm. din Codul civil 
referitoare la regresul între codebitori, pentru



recuperarea cuantumului plătit de alţi membri ai 
asocierii.”

53. Art. 55 La articolul 55, alineatul (3) se abrogă. Condiţiile şi criteriile de 
aplicare a unei politici de 
clemenţă, care poate merge 
până la absolvire de 
răspundere pecuniară vor fi 
stabilite în 
instrucţiuni fiind prevăzută 
detalierea procedurii de 
clemenţă, astfel 
prevede la art.55’ alin.(6) din 
proiect.

în ceea ce priveşte contravenţia prevăzută la 
alin. (1) lit. a), constând în încălcarea prevederilor 
art. 5 din prezenta lege, precum şi a prevederilor 
art. 101 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii 
Europene, Consiliul Concurenţei va stabili, prin 
instrucţiuni, condiţiile şi criteriile de aplicare a unei 
politici de clemenţă, care poate merge până la 
absolvire de răspundere pecuniară.

(3)

lege, în

cum se

După articolul 55, se introduc trei noi articole, 
art. 55* - 55^cu următorul cuprins:

„Art. 55* (1) în legătură cu practicile interzise de art. 
5 din lege şi/sau art. 101 din TFUE, Consiliul 
Concurenţei aplică o politică de clemenţă, în cadrul 
căreia un participant la o astfel de practică 
anticoncurenţială, în mod independent de celelalte 
întreprinderi implicate, cooperează în cadrul unei 
investigaţii desfăşurate de Consiliul Concurenţei sau 
în vederea declanşării de către acesta a unei 
investigaţii, furnizând în mod voluntar informaţiile 
pe care le are despre practica anticoncurenţială şi 
despre rolul său în cadrul acesteia şi primind în 
schimb, printr-o decizie sau prin încetarea 
procedurii, imunitate la amenzi sau o reducere a 
amenzilor care ar urma să fie impuse pentru 
implicarea sa în practica anticoncurenţială 
respectivă.

în vederea asigurării 
transpunerii în mod eficient a 
Directivei este necesar ca 
principiile privind aplicarea 
politicii de clemenţă să se 
regăsească în principal în 
textul Legii concurenţei.



(2) Imunitatea la amendă se acordă dacă sunt 
îndeplinite cumulativ următoarele condiţii:
a) întreprinderea îşi divulgă participarea la o practică 
interzisă de art. 5 din lege şi/sau de art. 101 din 
TFUE;
b) întreprinderea este prima care furnizează dovezi 
suficiente pentru declanşarea investigaţiei sau pentru 
efectuarea inspecţiilor inopinate ori care permit 
stabilirea încălcării;;
c) sunt îndeplinite condiţiile generale pentru 
acordarea clemenţei;
d) întreprinderea nu a întreprins măsuri pentru a 
constrânge alte întreprinderi să participe la presupusa 
înţelegere.

(3) Situaţia prevăzută la alin. (2) lit. b) este incidenţă 
dacă:
a) în momentul în care Consiliul Concurenţei 
primeşte cererea de clemenţă, dovezile furnizate de 
întreprindere îi permit acestuia să declanşeze 
procedura de investigaţie sau să efectueze o inspecţie 
inopinată în legătură cu practica anticoncurenţială 
respectivă, cu condiţia ca autoritatea de concurenţă 
să nu fie deja în posesia unor dovezi suficiente pentru 
a efectua o astfel de inspecţie sau să nu fi efectuat 
deja o astfel de inspecţie sau
b) în opinia Consiliului Concurenţei dovezile 
furnizate de întreprindere sunt suficiente pentru ca 
aceasta să constate o încălcare care face obiectul 
politicii de clemenţă, cu condiţia ca autoritatea să nu 
fie deja în posesia unor dovezi suficiente pentru a 
constata o astfel de încălcare şi nicio altă



întreprindere să nu fi îndeplinit anterior condiţiile 
pentru a beneficia de imunitate la amenzi în temeiul 
lit. a) în ceea ce priveşte practica anticoncurenţială 
respectivă.

A

(4) In ceea ce priveşte situaţia prevăzută la alin. (2) 
lit. c), condiţiile generale pentru aplicarea clemenţei 
sunt întrunite dacă:
a) întreprinderea cooperează în mod real, total, 
continuu şi prompt cu Consiliul Concurenţei de la 
momentul depunerii cererii până la momentul în care 
autoritatea şi-a finalizat procedura de aplicare a legii 
împotriva tuturor părţilor investigate prin adoptarea 
unei decizii sau a pus capăt procedurii de aplicare a 
legii în alt mod, respectiv: furnizează Consiliului 
Concurenţei toate informaţiile relevante şi 
elementele probatorii de care dispune sau ar putea 
dispune referitor la încălcarea suspectată; rămâne la 
dispoziţia Consiliului Concurenţei pentru a răspunde 
oricărei solicitări care ar putea contribui la stabilirea 
faptelor în cauză; asigură disponibilitatea 
directorilor, administratorilor şi a altor membri ai 
personalului pentru a fi intervievaţi de Consiliul 
Concurenţei şi depune eforturi rezonabile pentru 
asigurarea disponibilităţii foştilor directori, 
administratori şi alţi membri ai personalului pentru a 
fi intervievaţi de autoritatea de concurenţă; nu 
distruge, falsifică sau ascunde informaţii relevante 
ori elemente probatorii referitoare la presupusa 
înţelegere; şi nu dezvăluie existenţa cererii pentru 
clemenţă sau conţinutul acesteia înainte ca 
autoritatea de concurenţă să transmită raportul de



investigaţie părţilor, în afara cazului în care Consiliul 
Concurenţei a stabilit altfel;
b) întreprinderea a încetat implicarea în presupusa 
înţelegere cel mai târziu imediat după ce a depus 
cererea de clemenţă - cerere pentru acordarea 
numărului de ordine, solicitare simplificată sau 
solicitare formală, cu excepţia cazului în care, pentru 
asigurarea integrităţii investigaţiilor sau inspecţiilor. 
Consiliul Concurenţei solicită altfel;
c) pe durata procesului de luare în considerare a 
depunerii unei cereri pentru acordarea de clemenţă la 
autoritatea naţională de concurenţă, întreprinderea 
nu a distrus, falsificat sau ascuns dovezi referitoare 
la presupusa înţelegere şi nu a dezvăluit intenţia sa 
de realizare a unei cereri pentru clemenţă sau 
elemente ale cererii, decât în faţa altor autorităţi de 
concurenţă.

(5) Reducerea amenzii în cadrul politicii de clemenţă 
se acordă dacă sunt îndeplinite cumulativ 
următoarele condiţii;
a) întreprinderea îşi divulgă participarea la o practică 
interzisă de art. 5 din prezenta lege şi/sau de art. 101 
din TFUE;
b) întreprinderea prezintă dovezi cu privire la 
practica respectivă care reprezintă o valoare 
adăugată semnificativă în scopul dovedirii încălcării 
care face obiectul politicii de clemenţă, în raport cu 
dovezile aflate deja în posesia autorităţii naţionale de 
concurenţă la momentul depunerii cererii;
c) sunt îndeplinite condiţiile generale pentru
acordarea clemenţei prevăzute la alin. (4),________



(6) Consiliul Concurenţei detaliază prin instrucţiuni 
procedura de aplicare a politicii de clemenţă.

Art. 55^ (1) în cadrul procedurilor administrative şi 
al procedurilor judiciare fără caracter penal în 
legătură
anticoncurenţială interzisă de art. 5 din prezenta lege 
şi/sau art. 101 din TFUE, nu se sancţionează actualii 
şi foştii directori, administratori şi alţi membri ai 
personalului întreprinderii care depune la Consiliul 
Concurenţei o cerere de imunitate la amenzi pentru 
practica respectivă, în cazul în care aceştia 
îndeplinese următoarele condiţii:

a) cererea de imunitate la amendă depusă de 
întreprindere la Consiliul Concurenţei 
îndeplineşte cerinţele prevăzute la art. 55 
alin. (2) lit. a) şi b);

b) respectivii actuali şi foşti administratori, 
directori şi alţi membri ai personalului 
cooperează activ în acest sens cu autoritatea 
de concurenţă; şi

c) data cererii de imimitate la amenzi a 
întreprinderii precedă data informării 
respectivilor actuali sau foşti directori, 
administratori

implicarea într-o practicăcu

1

şi altor membri ai 
personalului în cauză de către autorităţile 
competente cu privire la procedurile care 
conduc la impunerea de sancţiuni menţionate 
la prezentul alineat.



(2) In cazul în care autoritatea competentă să aplice 
sancţiuni sau să desfăşoare urmărirea penală se află 
în România, iar autoritatea de concurenţă care 
examinează cazul se află în altă jurisdicţie, 
comunicarea între cele două autorităţi se realizează 
prin intermediul Consiliului Concurenţei.

(3) în cazul în care Consiliul Concurenţei 
examinează un caz, iar autoritatea competentă să 
aplice sancţiuni sau să desfăşoare urmărirea penală 
se află în altă jurisdicţie. Consiliul Concurenţei 
cooperează cu autoritatea naţională de concurenţă 
din jurisdicţia în care se află autoritatea competentă 
să aplice sancţiuni sau să desfăşoare urmărirea 
penală.

(4) Prezentul articol nu aduce atingere dreptului 
victimelor eare au suferit un prejudiciu cauzat de o 
încălcare a legislaţiei în materie de concurenţă de a 
solicita despăgubiri integrale pentru prejudiciul 
respectiv, în conformitate cu prevederile OUG nr. 
170/2020 privind acţiunile în despăgubire în eazurile 
de încălcare a dispoziţiilor legislaţiei în materie de 
concurenţă, precum şi pentru modificarea şi 
completarea Legii concurenţei nr. 21/1996.

Art. 55^ (1) Consiliul Concurenţei acceptă cereri 
simplificate din partea solicitanţilor care au depus la 
Comisie o cerere de clemenţă, fie prin solicitarea 
unui număr de ordine, fie prin prezentarea unei cereri 
complete în legătură cu aceeaşi presupusă praetică 
anticoncurenţială, cu condiţia ca respectivele cereri



să acopere mai mult de trei state membre ca teritorii 
afectate.

(2) Cererile simplificate cuprind o scurtă descriere a 
fiecăruia dintre următoarele elemente:
(a) numele şi adresa solicitantului;
(b) numele celorlalţi participanţi la presupusa 
înţelegere anticoncurenţială;
(b) numele celorlalţi participanţi la presupusa 
înţelegere anticoncurenţială;
(c) produsele şi teritoriile afectate;
(c) produsele şi teritoriile afectate;
(d) durata şi natura activităţii presupusei înţelegeri 
anticoncurenţiale;
(d) durata şi natura activităţii presupusei înţelegeri 
anticoncurenţiale;
(e) statul membru sau statele membre în care 
dovezile privind înţelegerepresupusa
anticoncurenţială ar putea fi situate; şi 
(e) statul membru sau statele membre în care 
dovezile privind
anticoncurenţială ar putea fi situate; şi 
(f) informaţii privind orice cerere de clemenţă 
depusă deja sau care ar putea fi depusă de către 
solicitant la orice altă autoritate de concurenţă sau la 
autorităţi de concurenţă din ţări terţe în legătură cu 
presupusa faptă.
(f) informaţii privind orice cerere de clemenţă 
depusă deja sau care ar putea fi depusă de către 
solicitant la orice altă autoritate de concurenţă sau la 
autorităţi de concurenţă din ţări terţe în legătură cu 
presupusa faptă._____________________________

înţelegerepresupusa



(3) Atunci când Comisia primeşte o cerere completă 
şi Consiliul Concurenţei primeşte cereri simplificate 
referitoare la aceeaşi presupusă faptă, Comisia este 
principalul interlocutor al solicitantului, în perioada 
anterioară momentului în care devine clar dacă 
Comisia intenţionează să examineze cazul, în 
întregime sau în parte, în special prin furnizarea de 
instrucţiuni solicitantului cu privire la desfăşurarea 
oricărei alte investigaţii interne. în această perioadă. 
Comisia informează Consiliul Concurenţei, la 
cerere, cu privire la situaţia de fapt. Consiliul 
Concurenţei poate cere solicitantului să ofere 
clarificări specifice numai în ceea ce priveşte 
elementele prevăzute la alin. (2) înainte de a solicita 
depunerea unei cereri complete în temeiul alin. (5).

(4) Atunci când primeşte o cerere simplificată. 
Consiliul Concurenţei verifică în momentul primirii 
dacă a fost deja sesizat cu o cerere simplificată sau 
completă din partea unui alt solicitant referitoare la 
aceeaşi presupusă practică anticoncurenţială. în 
cazul în care nu a primit o astfel de cerere de la un 
alt solicitant şi consideră că cererea simplificată 
îndeplineşte cerinţele de la alin. (2), Consiliul 
Concurenţei informează solicitantul în consecinţă.

(5) După ce Comisia a informat Consiliul 
Concurenţei că nu intenţionează să examineze cazul, 
în întregime sau în parte, solicitanţii au posibilitatea 
de a depune cereri complete la Consiliul 
Concurenţei. Numai în circumstanţe excepţionale.



atunci când este strict necesar pentru încetarea 
examinării
Concurenţei poate cere solicitantului să depună 
cererea completă înainte ca autoritatea de concurenţă 
să fie informată de către Comisie cu privire la faptul 
că aceasta nu intenţionează să examineze cazul, în 
întregime sau în parte. Consiliul Concurenţei va 
acorda solicitantului o perioadă de timp rezonabilă în 
decursul căreia să depună cererea completă, 
împreună cu dovezile şi informaţiile aferente. Acest 
lucru nu aduce atingere dreptului solicitantului de a 
depune benevol o cerere completă într-un stadiu mai 
timpuriu.

alocarea cazurilor. Consiliulsau

(6) în cazul în care solicitantul depune cererea 
completă în conformitate cu alin. (5), în termenul 
stabilit de Consiliul Concurenţei, cererea completă 
este considerată ca fiind transmisă la momentul 
depunerii cererii simplificate, cu condiţia ca cererea 
simplificată să acopere acelaşi produs şi acelaşi 
teritoriu afectat, respectiv aceleaşi produse şi 
aceleaşi teritorii afectate, precum şi aceeaşi durată a 
presupusei fapte ca în cererea de clemenţă depusă la 
Comisie, care este posibil să fi fost actualizată între 
timp.”

54. Art. 57 La articolul 57, alineatele (1) şi (2) se modifică şi 
vor avea următorul cuprins:

Prevederile asigură
transpunerea art. 13 (1) din 
Directiva (UE) 1/2019.

(1) Individualizarea sancţiunilor prevăzute la art. 
53-56 se face ţinând seama de gravitatea şi durata 
faptei, cu respectarea principiului eficacităţii, 
proporţionalităţii şi al efectului disuasiv al

„( 1) Individualizarea sancţiunilor prevăzute la art. 
53-56 se face ţinând seama de gravitatea şi durata 
faptei, cu respectarea principiului eficacităţii, 
proporţionalităţii şi al efectului disuasiv al sancţiunii



sancţiunii aplicate. Prin instrucţiuni adoptate de 
către Consiliul Concurenţei se stabilesc şi celelalte 
elemente în funcţie de care se face individualizarea 
sancţiunilor, precum;
a) reperele financiare intermediare în funcţie de care 
se va stabili cuantumul final al amenzii în limita 
maximă prevăzută de lege, precum veniturile totale 
realizate pe teritoriul României sau alte tipuri de 
venituri;
b) circumstanţele atenuante şi agravante;
c) capacitatea întreprinderii de a plăti amenda;
d) majorarea specifică pe care o poate stabili 
Consiliul Concurenţei în realizarea efectului 
disuasiv.

aplicate. Prin instrucţiuni adoptate de către Consiliul 
Concurenţei se stabilesc şi celelalte elemente în 
funcţie de care se face individualizarea sancţiunilor, 
precum:
a) reperele financiare intermediare în funcţie de 
care se va stabili cuantumul final al amenzii în limita
maximă prevăzută de lege, precum veniturile totale 
realizate pe teritoriul României sau alte tipuri de 
venituri;

circumstanţele atenuante şi agravante; 
capacitatea întreprinderii de a plăti amenda; 
majorarea specifică pe care o poate stabili 

Consiliul Concurenţei în realizarea efectului 
disuasiv.
în scopul aplicării dispoziţiilor prezentului alineat. 
Consiliul Concurenţei va stabili în instrucţiuni şi 
metodologia de individualizare a sancţiunilor în 
funcţie de participarea la săvârşirea faptei a 
persoanelor juridice ce constituie entitatea 
economică unică.

b)
c)
d)

(2) în cazul contravenţiilor prevăzute la art. 55 alin. 
(1), dacă întreprinderea recunoaşte, în mod expres, 
înainte de audieri, săvârşirea faptei 
anticoncurenţiale şi, acolo unde este cazul, propune 
remedii care duc la înlăturarea cauzelor încălcării. 
Consiliul Concurenţei poate aplica o reducere a 
amenzii cu un procent cuprins între 10% şi 30% din 
nivelul de bază determinat conform instrucţiunilor 
adoptate potrivit prevederilor alin. (1). în cazul 
acordării reducerii pentru recunoaşterea faptei, 
nivelul amenzii va fi diminuat inclusiv când acesta

(2) în cazul contravenţiilor prevăzute la art. 55 alin. 
(1), dacă întreprinderea sau asocierea de 
întreprinderi recunoaşte, în mod expres, înainte de 
audieri, săvârşirea faptei anticoncurenţiale şi, acolo 
unde este cazul, propune remedii care duc la 
înlăturarea cauzelor încălcării. Consiliul Concurenţei 
aplică o reducere a amenzii cu un procent cuprins 
între 10% şi 30% din nivelul de bază determinat 
conform instrucţiunilor adoptate potrivit 
prevederilor alin. (1). Fără a aduce atingere 
dispoziţiilor art. 55 alin. (1^) , în cazul acordării



este stabilit la minimul prevăzut de lege, fără ca 
amenda aplicată să fie mai mică de 0,2% din cifra 
de afaceri realizată în anul financiar anterior 
sancţionării.

reducerii pentru recunoaşterea faptei, amenda se va 
stabili între 0,2% din veniturile totale obţinute pe 
teritoriul României şi 10% din cifra de afaceri totală 
mondială, realizate de întreprinderea sau asocierea 
de întreprinderi în anul financiar anterior transmiterii 
de către aceasta a propunerii de recunoaştere a faptei 
în temeiul alin. (4). Acest prag poate fi depăşit în 
cazul aplicării de circumstanţe agravante şi/sau al 
majorării specifice pentru realizarea efectului 
disuasiv, fără ca amenda individualizată potrivit 
prezentului alineat să depăşească pragul maxim 
determinat potrivit art. 55 alin (1).”

55. După articolul 57 se introduce un articol nou, art. 
57*, cu următorul cuprins:

Prevedere de principiu, 
transpusă tot la nivel de 
principiu.

„Art. 57' - Dispoziţiile legale prin care se impun 
amenzi în cadrul procedurilor pentru aplicarea art. 
101 sau 102 din TFUE nu aduc atingere legislaţiei 
naţionale care permite impunerea de sancţiuni în 
cadrul unei proceduri penale, cu condiţia ca aplicarea 
acestei legislaţii să nu aducă atingere asigurării 
eficace şi uniforme a respectării art. 101 şi 102 din 
TFUE.”

56. Art. 59 La articolul 59, alineatul (1) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:

Este necesară completarea 
art. 59 cu sintagma 
“mondială” referitor la cifra 
de afaceri medie realizată pe 
zi de întârziere de 
întreprindere sau asocierea 
de întreprinderi şi cu 
contravenţia constând în

Consiliul Concurenţei poate obliga, prin 
decizie, întreprinderile sau asociaţiile de 
întreprinderi la plata unor amenzi cominatorii, în 
sumă de până la 5% din cifra de afaceri zilnică 
medie din anul financiar anterior sancţionării.

(1) „(1) Consiliul Concurenţei poate obliga, prin decizie, 
întreprinderile sau asocierile de întreprinderi la plata 
unor amenzi cominatorii proporţionale şi disuasive, 
în sumă de până la 5% din cifra de afaceri totală 
mondială medie realizată pe zi în anul financiar 
anterior sancţionării, pentru fiecare zi de întârziere.



pentru fiecare zi de întârziere, calculată de la data 
stabilită prin decizie, pentru a le determina:

calculată de la data stabilită prin decizie, pentru a le
determina:
a) să înceteze o încălcare a prevederilor art. 5 şi/sau 

6 din prezenta lege, şi/sau a prevederilor art. 101 
şi/sau 102 din TFUE şi să respecte măsurile 
dispuse prin decizia de constatare a încălcării;

b) să respecte o decizie prin care se impun măsuri 
interimare, potrivit prevederilor art. 50;

c) să respecte un angajament devenit obligatoriu 
printr-o decizie, luată potrivit prevederilor art. 
49 alin. (3);

d) să respecte condiţiile şi/sau obligaţiile impuse 
printr-o decizie, luată potrivit prevederilor art. 
47 alin. (2) lit. b) şi alin. (4) lit. c);

e) să furnizeze în mod complet şi corect 
informaţiile şi documentele care le-au fost 
cerute potrivit prevederilor art. 34 alin. (1) lit. a) 
sau cu ocazia procedurilor desfăşurate în temeiul 
art. 37;

f) să se supună inspecţiei prevăzute la art. 38;
g) să se prezinte la interviurile realizate potrivit 

prevederilor art. 37.”

neprezentarea la interviurile 
realizate la art. 37 din lege.

a) să înceteze o încălcare a prevederilor art. 5 
şi 6 din prezenta lege, precum şi a prevederilor art. 
101 şi 102 din Tratatul privind funcţionarea 
Uniunii Europene şi să respecte măsurile dispuse 
prin decizia de constatare a încălcării;

să respecte o decizie prin care se impun 
măsuri interimare, potrivit prevederilor art. 50;

să respecte un angajament devenit 
obligatoriu printr-o decizie, luată potrivit 
prevederilor art. 49 alin. (3);

să respecte condiţiile şi/sau obligaţiile 
impuse printr-o decizie, luată potrivit prevederilor 
art. 47 alin. (2) lit. b) şi alin. (4) lit. c);

să furnizeze în mod complet şi corect 
informaţiile şi documentele care le-au fost cerute 
potrivit prevederilor art. 34 alin. (1) lit. a);

să se supună inspecţiei prevăzute la art. 38.

b)

c)

d)

e)

f)

57. Art. 59 La articolul 59, alineatul (2) litera a) se modifică 
şi va avea următorul cuprins:

Prin excepţie de la prevederile alin. (1): 
în cazul în care cifra de afaceri realizată în 

anul financiar anterior sancţionării nu poate fi 
determinată, va fi luată în considerare cifra de 
afaceri zilnică medie aferentă anului financiar în 
care întreprinderea sau asociaţia de întreprinderi a 
înregistrat cifra de afaceri, an imediat anterior

(2)
a) „a) în cazul în care cifra de afaceri realizată în anul 

financiar anterior sancţionării nu poate fi 
determinată, va fi luată în considerare cifra de afaceri 
mondială medie pe zi aferentă anului financiar în 
care întreprinderea sau asocierea e întreprinderi a 
înregistrat cifră de afaceri, an imediat anterior anului



anului de referinţă pentru calcularea cifrei de 
afaceri în vederea aplicării sancţiunii;

de referinţă pentru calcularea cifrei de afaceri în 
vederea aplicării sancţiunii;”

58. Art. 60
(2) Sancţiunile pentru contravenţiile prevăzute la 
art. 53 lit. d) şi e) se aplică de către inspectorii de 
concurenţă.

La articolul 60, alineatele (2) şi (3) se modifică şi 
vor avea următorul cuprins:

Se prevede cine are 
competenţa de a constata 
noile contravenţii introduse.

„(2) Sancţiunile pentru contravenţiile prevăzute la 
art. 53 alin. (1) lit. d), d'), d^), d^) şi e) se aplică de 
către inspectorii de concurenţă.(3) Sancţiunile pentru contravenţiile prevăzute la 

art. 53 lit. a)-c), art. 54, 541, 542 şi art. 55 alin. (1) 
lit. d) şi e), precum şi amenzile cominatorii 
prevăzute la art. 59 se aplică de către comisiile 
Consiliului Concurenţei, prin aceeaşi decizie prin 
care se constată săvârşirea contravenţiei sau 
incidenţa art. 59 alin. (1).

(3) Sancţiunile pentru contravenţiile prevăzute la art. 
53 alin. (1) lit. a) - c), art. 54, 54‘, 54^, 54^ şi art. 55 
alin. (1) lit. d) şi e), precum şi amenzile cominatorii 
prevăzute la art. 59 se aplică de către comisiile 
Consiliului Concurenţei, prin aceeaşi decizie prin 
care se constată săvârşirea contravenţiei sau 
incidenţa art. 59 alin. (1).”

59. Art. 61 La articolul 61, alineatul (1) se modifică şi va avea 
următorul cuprins;

(1) Contravenţiilor prevăzute la art. 53 lit. d) şi e) li 
se aplică prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 
2/2001, aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările 
ulterioare, cu excepţia art. 5, 8, 28, 29, 32 şi 34 din 
Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, 
cu modificările şi completările ulterioare.

„(1) Contravenţiilor prevăzute la art. 53 alin. (1) lit. 
d) - e) li se aplică prevederile Ordonanţei Guvernului 
nr. 2/2001, aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările 
ulterioare, cu excepţia art. 5, 8, 28, 29, 32 şi 34 din 
Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu 
modificările şi completările ulterioare.”



60. Art. 64 La articolul 64, după alineatul (2), se introduc trei 
noi alineate, alin. (2^), (2^) şi (2^), cu următorul 
cuprins:

Este necesară completarea 
art. 64 din Legea 

conformconcurentei, 
prev.art. 29 alin.(l) din 
Directiva.

Acţiunile ce pot fi întreprinse de către 
Consiliul Concurenţei şi care întrerup cursul 
termenului de prescripţie includ, în principal, 
următoarele:
a) solicitări de informaţii, în scris;
b) ordin al preşedintelui Consiliului
Concurenţei de declanşare a unei investigaţii;
c) desfăşurarea de inspecţii;
d) comunicarea raportului de investigaţie.

(2)

Pentru a se asigura aplicarea 
eficace a articolelor 101 şi 
102 din TFUE de către 
autorităţile naţionale de 
concurenţă, este necesar să se 
prevadă norme funcţionale 
privind termenele de 
prescripţie. în special, într-un 
sistem de competenţe 
paralele, termenele naţionale 
de prescripţie ar trebui 
suspendate sau întrerupte pe 
durata derulării 
proceduri în faţa autorităţilor 
naţionale de concurenţă ale 
unui alt stat membru sau a 
Comisiei.

„(2*) Termenele de prescripţie pentru aplicarea 
sancţiunilor pentru faptele prevăzute la art. 53 lit. b) 
- e), art. 55 alin. (1) lit. a) şi e), respectiv pentru 
impunerea de amenzi cu titlu cominatoriu conform 
prevederilor art. 59 din prezenta lege se întrerup pe 
durata derulării unei proceduri de aplicare a legii în 
faţa autorităţilor naţionale de concurenţă din alte 
state membre sau a Comisiei cu privire la o încălcare 
realizată prin aceeaşi înţelegere, aceeaşi decizie a 
unei asocieri de întreprinderi sau aceeaşi practică 
concertată sau alt comportament interzis de art. 101 
şi/sau 102 din TFUE.

imei

(2^) Termenul de prescripţie se întrerupe din 
momentul notificării primei măsuri formale de 
investigaţie către cel puţin o întreprindere care face 
obiectul procedurii de aplicare a legii şi operează faţă 
de toate întreprinderile sau asocierile de întreprinderi 
care au participat la încălcare. întreruperea



termenului de prescripţie încetează în ziua în care 
autoritatea de concurenţă în cauză finalizează 
procedura de aplicare a legii prin adoptarea unei 
decizii de constatare a încălcării prevederilor art. 
101 şi/sau 102 din TFUE, de acceptare de 
angajamente sau în temeiul art. 7, 9 sau 10 din 
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 sau a ajuns la 
concluzia că nu există motive pentru acţiuni 
suplimentare din partea acesteia.

(2^) Perioada acestei întreruperi nu aduce atingere 
termenului de prescripţie prevăzut la alin. (4) al 
prezentului articol.”

61. Art. 65 La articolul 65, după alineatul (2) se introduc 
două noi alineate, alin. (2*) şi (2^), cu următorul 
cuprins:

Prevederile 
prevederile art. 23 (2) din 
Directivă.

transpun

„(2') Nu se pedepseşte persoana prevăzută la alin. (1) 
dacă, întreprinderea al cărei angajat este sau a fost la 
momentul săvârşirii faptei depune la Consiliul 
Concurenţei o cerere de imunitate la amendă pentru 
practicile menţionate la alin. (1), înainte de începerea 
urmăririi penale şi persoana respectivă cooperează 
activ cu organele de urmărire penală, îndeplinind 
condiţiile prevăzute de art. 55^ alin. (1). Consiliul 
Concurenţei, primind o cerere de imunitate la amenzi 
pentru practicile menţionate la alin. (1), informează 
de îndată organele de urmărire penală, atunci când 
prevederile prezentului articol sunt incidente în cazul 
respectiv.

Nu se pedepseşte persoana care, mai înainte 
de a fi începută urmărirea penală, denunţă 
organelor de urmărire penală participarea sa la 
comiterea infracţiunii prevăzute la alin. (1), 
permiţând astfel identificarea şi tragerea la 
răspundere penală a celorlalţi peirticipanţi.

(2)



(2^) Cooperarea activă prevăzută la alin. (2') este 
evaluată în funcţie de următoarele criterii:

a) persoana este la dispoziţia organelor de urmărire 
penală şi a Consiliului Concurenţei pentru a 
răspunde la orice întrebare care ar putea ajuta la 
stabilirea faptelor;

b) persoana se abţine de la distrugerea, falsificarea 
sau ascunderea informaţiilor sau dovezilor relevante;

c) persoana aduce dovezi susceptibile să stabilească 
infracţiunea şi să identifice ceilalţi făptaşi sau 
complici.”

62. Art. 65 La articolul 65, după alineatul (3), se introduce un 
nou alineat, alin. (3^), cu următorul cuprins:

Prevederile transpun 
prevederile art. 23 (2) din 
Directivă.Persoana care a comis infracţiunea 

prevăzută de alin. (1), iar în timpul urmăririi penale 
denunţă şi facilitează identificarea şi tragerea la 
răspundere penală a altor persoane care au săvârşit 
această infracţiune beneficiază de reducerea la 
jumătate a limitelor pedepsei prevăzute de lege.

(3)

„(3') în cazurile în care autoritatea eompetentă să 
aplice sancţiuni sau să desfăşoare urmărirea penală 
se află în altă jurisdicţie decât cea a autorităţii de 
concurenţă care examinează cazul, contactele 
necesare între acestea sunt asigurate de autoritatea 
naţională de concurenţă din jurisdicţia autorităţii 
competente să desfăşoare urmărirea penală.”______



63. După Capitolul VI Sancţiuni, se introduce un nou 
capitol, Cap. Vl\ cu următorul cuprins:

Prevederile transpun art. 24 
(2) din Directiva (UE) 
1/2019

„Capitolul VI’ Asistenţă reciprocă

Art. 66’ Consiliul Concurenţei desfăşoară inspecţii 
sau efectuează un interviu la solicitarea unei alte 
autorităţi de concurenţă a unui stat membru UE, în 
numele şi în contul acesteia, potrivit prevederilor art. 
22 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1/2003. 
Consiliul Concurenţei permite persoanelor 
autorizate sau numite de autorităţile de concurenţă 
din statele membre UE să sprijine activ sau să 
participe, sub supervizarea inspectorilor Consiliului 
Concurenţei, la derularea inspecţiilor sau 
interviurilor, atunci când sunt exercitate 
competenţele menţionate la art. 34, 37, 38, 39 şi 40 
din prezenta lege.

Art. 66^ Consiliul Concurenţei exercită 
competenţele prevăzute la art. 34, 37, 38, 39 şi 40 din 
lege, în numele şi în contul altor autorităţi naţionale 
de concurenţă, pentru a stabili existenţa unei 
nerespectări de către întreprinderi sau asocieri de 
întreprinderi a măsurilor de investigare şi a deciziilor 
luate de autoritatea solicitantă. Consiliul 
Concurenţei poate face schimb de informaţii cu 
autoritatea de concurenţă solicitantă şi poate utiliza 
respectivele informaţii ca dovezi în acest scop, sub 
rezerva garanţiilor stabilite la art. 12 din 
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1/2003.



Art. 66^ Fără a aduce atingere niciunei alte forme de 
notificare utilizate de o autoritate solicitantă, în 
conformitate cu normele în vigoare în statul său 
membru, la cererea autorităţii de concurenţă 
solicitante, Coninvisiliul Concurenţei poate notifica 
destinatarului, în numele acesteia, următoarele:

a) raportul de investigaţie sau un document 
echivalent, prevăzut în dreptul intern al 
autorităţii solicitante, referitor la o presupusă 
încălcare a art. 101 şi/sau 102 din TFUE, 
precum şi orice decizii de aplicare a 
articolelor menţionate;

b) oriee alte acte procedurale adoptate în 
contextul investigaţiilor care ar trebui 
notificate;

c) orice alte documente relevante referitoare la 
aplicarea art. 101 şi/sau 102 din TFUE, 
inclusiv documentele care se referă la 
executarea deciziilor de impunere a unor 
amenzi sau a unor amenzi cu titlu 
cominatoriu.

Art. 66'‘ (1) La cererea autorităţii solicitante. Agenţia 
Naţională de Administrare Fiscală, prin organele 
fiscale centrale subordonate, întreprinde măsurile de 
recuperare, conform prevederilor Legii nr. 207/2015 
privind Codul de procedură fiscală, cu modificările 
şi completările ulterioare, a unei sume provenite din 
deciziile rămase definitive de impunere a unor 
amenzi sau a unor amenzi cu titlu cominatoriu, 
adoptate de autoritatea solicitantă în aplicarea 
prevederilor art. 101 şi/sau 102 din TFUE, prin care



s-au impus sancţiuni pentru fapte similare 
contravenţiilor prevăzute la art. 55 alin. (1) lit. a) şi 
e), art. 53 alin. (1) lit. b)-e), respectiv art. 59 din 
prezenta lege.

(2) Agenţia Naţională de Administrare Fiscală va 
proceda, prin organele fiscale centrale subordonate, 
la aplicarea măsurilor de recuperare a amenzilor sau 
a amenzilor cu titlu cominatoriu la cererea autorităţii 
solicitante doar în măsura în care aceasta dovedeşte 
că a depus eforturi rezonabile pe propriul său 
teritoriu şi a stabilit că întreprinderea sau asocierea 
de întreprinderi căreia i se impune amenda sau 
amenda cu titlu cominatoriu nu dispune de active 
suficiente în statul membru al autorităţii solicitante 
pentru a permite recuperarea amenzilor sau 
amenzilor cu titlu cominatoriu.

(3) Aspectele legate de termenele de prescripţie 
pentru executarea amenzilor sau a amenzilor cu titlu 
cominatoriu sunt reglementate în dreptul intern al 
statului membru al autorităţii solicitante.

(4) Agenţia Naţională de Administrare Fiscală poate 
executa deciziile de impunere a unor amenzi sau 
amenzi cu titlu cominatoriu, adoptate de către o 
autoritate solicitantă în aplîcarea prevederilor art. 
101 şi/sau 102 din TFUE prin care s-au impus 
sancţiuni pentru fapte similare contravenţiilor 
prevăzute la art. 53 alin. (1) lit. b)-e), art. 55 alin. (1) 
lit. a) şi e), respectiv art. 59 din prezenta lege, la 
cererea acesteia din urmă, şi în cazurile în care



întreprinderea sau asocierea de întreprinderi căreia i 
se impune amenda sau amenda cu titlu cominatoriu 
nu este stabilită în statul membru al autorităţii 
solicitante.

(5) Cererile autorităţii solicitante prevăzute la alin. 
(1) sunt comunicate Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală prin intermediul Consiliului 
Concurenţei, inclusiv prin utilizarea mijloacelor 
electronice.

(6) Organele fiscale centrale subordonate Agenţiei 
Naţionale de Administrare Fiscală, formulează, prin 
intermediul Consiliului Concurenţei, ca autoritate 
solicitantă, o cerere de executare a deciziilor 
adoptate în aplicarea prevederilor art. 101 şi 102 din 
TFUE, adoptate de Consiliul Concurenţei, prin care 
s-au impus sancţiuni pentru contravenţiile prevăzute 
la art. 55 alin. (1) lit. a) şi e), art. 53 alin. (1) lit. b) - 
e), respectiv art. 59 din prezenta lege, ce au fost 
transmise spre executare de către autoritatea de 
concurenţă şi au rămas definitive, doar în măsura în 
care dovedesc faptul că au depus eforturi rezonabile 
în România şi au stabilit că întreprinderea sau 
asocierea de întreprinderi căreia i s-a impus amenda 
sau amenda cu titlu cominatoriu nu dispune de active 
suficiente în România pentru a permite recuperarea 
respectivelor amenzi sau amenzi cu titlu 
cominatoriu.

(7) Consiliul Concurenţei va transmite autorităţii 
solicitate, împreună cu o copie a deciziei care



permite executarea în statul membru al autorităţii 
solicitate, şi instrumentul uniform, care va conţine, 
corespunzător, menţiunile prevăzute la art. 66^ alin.
(1).

(8) Organele fiscale centrale subordonate Agenţiei 
Naţionale de Administrare Fiscală menţionează în 
cererile de executare prevăzute la alin. (6) cuantumul 
amenzilor sau al amenzilor cu titlu cominatoriu în 
moneda naţională a României.

(9) Agenţia Naţională de Administrare Fiscală 
furnizează, prin intermediul Consiliului 
Coneurenţei, la cererea autorităţii solicitate orice 
informaţii suplimentare în vederea executării unei 
decizii de impunere de amenzi sau amenzi cu titlu 
cominatoriu.

Art. 66® (1) Cererile de notificare a raportului de 
investigaţie, a documentului echivalent sau a altor 
documente, precum şi cererile de executare a 
deciziilor de impunere de amenzi şi amenzi cu titlu 
cominatoriu sunt instrumentate de Consiliul 
Concurenţei, respectiv de Agenţia Naţională de 
Administrare Fiscală, potrivit normelor în materie 
civilă şi fiscală din dreptul naţional.

(2) Agenţia Naţională de Administrare Fiseală 
transmite către autoritatea solicitantă amenda 
executată de la întreprinderea sau asocierea de 
întreprinderi sancţionată de autoritatea solicitantă, 
contactează autoritatea solicitantă pentru obţinerea



de informaţii suplimentare şi solicită acesteia 
costurile suportate în raport cu măsurile luate din 
amenzile sau amenzile cu titlu cominatoriu colectate 
în numele autorităţii solicitante, inclusiv costurile 
pentru traducere, pentru forţa de muncă şi costurile 
administrative.

Art. 66* (1) Cererile de notificare a raportului de 
investigaţie, a documentului echivalent sau a altor 
documente, precum şi cererile de executare a 
deciziilor de impunere de amenzi şi amenzi cu titlu 
cominatoriu se execută fără întârzieri nejustificate, 
prin intermediul unui instrument uniform care este 
însoţit de o copie a actului care trebuie notificat sau 
executat. Instrumentul uniform va cuprinde:

a) numele, adresa cunoscută ale destinatarului, 
precum şi orice alte date sau informaţii 
relevante pentru identificarea destinatarului, 
considerate necesare şi utile pentru 
identificarea acestuia, în scopul îndeplinirii 
atribuţiilor legale cu care este investită 
autoritatea naţională de concurenţă;;

b) un rezumat al faptelor şi circumstanţelor 
relevante;

c) un rezumat al copiei actului anexat care 
urmează să fie executat;

d) numele, adresa şi alte date de contact ale 
autorităţii solicitate;

e) termenul în care ar trebui efectuată 
notificarea sau executarea, cum ar fi termenul

______ legal sau termenul de prescripţie;_________



f) informaţii despre decizia care permite 
executarea în statul membru al autorităţii 
solicitante;

g) data la care decizia a devenit definitivă;
h) cuantumul amenzii sau al amenzii cu titlu 

cominatoriu; şi
i) informaţii care indică eforturile rezonabile 

depuse de autoritatea solicitantă pentru 
executarea deciziei pe propriul său teritoriu.

(2) Instrumentul uniform care permite notificarea de 
către Consiliul Concurenţei a actelor prevăzute la art. 
66^, respectiv executarea de către Agenţia Naţională 
de Administrare Fiscală constituie temeiul unic 
pentru măsurile executorii luate de aceasta, cu 
respectarea cerinţelor de la alin. (1). Acest intrument 
nu face obiectul niciunui act de recunoaştere, 
completare sau înlocuire în România. Consiliul 
Concurenţei, respectiv Agenţia Naţională de 
Administrare Fiscală iau toate măsurile necesare 
pentru executarea cererii de notificare, respectiv de 
executare a amenzii sau a amenzii cu titlu 
cominatoriu, cu excepţia cazului în care invocă:

a) nerespectarea cerinţelor prevăzute la 
prezentul articol sau

b) motive întemeiate care să arate modul în care 
executarea solicitării ar fi în mod vădit 
contrară ordinii publice în România.

(3) In cazul în care Consiliul Concurenţei, respectiv 
Agenţia Naţională de Administrare Fiscală 
intenţionează să refuze o cerere de asistenţă privind



notificarea raportului de investigaţie sau a unui 
document echivalent, notificarea altui document sau 
executarea unei decizii de impunere de amenzi sau 
amenzi cu titlu cominatoriu ori autoritatea solicitată 
are nevoie de informaţii suplimentare, vor contaeta 
autoritatea solieitantă.

(4) Instrumentul uniform este transmis Consiliului 
Concurenţei, respectiv Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală în limba română, cu excepţia 
cazului în care se convine de comun acord, de la caz 
la caz, ca instrumentul uniform să poată fi transmis 
într-o altă limbă. Autoritatea solicitantă furnizează o 
traducere a actului ce urmează a fi notificat sau a 
deciziei care permite executarea amenzii sau a 
amenzii cu titlu cominatoriu în limba română. Acest 
lucru nu aduce atingere dreptului 
Concurenţei, respectiv al Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală şi al autorităţii solicitante de a 
conveni de comun acord, de la caz la caz, ca o astfel 
de traducere să poată fi furnizată într-o altă limbă.

Consiliului

(5) Consiliul Concurenţei, ca autoritate solicitantă, se 
asigură că instrumentul uniform este transmis 
autorităţii solicitate în limba oficială a statului 
membru al autorităţii solicitate sau în una din limbile 
oficiale ale acestuia, cu excepţia cazului în care 
autoritatea solicitată şi Consiliul Concurenţei convin 
de comun acord, de la caz la caz, ca instrumentul 
uniform să poată fi transmis într-o altă limbă. Atunci 
când acest lucru este prevăzut în dreptul intern al 
statului membru al autorităţii solicitate. Consiliul



Concurenţei furnizează o tradueere a actului ce 
urmează a fi notificat sau a deciziei care permite 
executarea amenzii sau a amenzii cu titlu 
cominatoriu în limba oficială a statului membru al 
autorităţii solicitate sau în una dintre limbile oficiale 
ale acestuia. Acest lucru nu aduce atingere dreptului 
autorităţii solicitate şi al Consiliului Coneurenţei de 
a conveni de comun acord, de la caz la caz, ca o astfel 
de traducere să poată fi furnizată într-o altă limbă.

Art. 66"^ (1) în calitate de autoritate solicitată. 
Consiliul Concurenţei poate eere autorităţii 
solicitante suportarea integrală a costurilor 
suplimentare ocazionate în mod rezonabil în legătură 
cu măsurile luate conform art. 66', 66^ şi 66^ din 
prezenta lege.

(2) Agenţia Naţională de Administrare Fiscală poate 
reeupera integral eosturile suportate în raport eu 
măsurile de executare luate pentru reeuperarea 
amenzilor sau a unor amenzi cu titlu cominatoriu, 
adoptate de autoritatea solicitantă în aplicarea 
prevederilor articolelor 101 şi 102 din TFUE, din 
amenzile sau amenzi eu titlu cominatoriu colectate 
în numele autorităţii solicitante, inclusiv costurile 
pentru traducere, pentru forţa de muncă şi costurile 
administrative.

(3) în cazul în care Agenţia Naţională de 
Administrare Fiscală nu reuşeşte să eoleeteze 
amenzile sau amenzile cominatorii, aceasta poate



solicita autorităţii solicitante să suporte cheltuielile 
aferente.

(4) Agenţia Naţională de Administrare Fiscală, ca 
autoritate solicitată, poate, de asemenea, recupera 
costurile ocazionate de executarea acestor decizii de 
la întreprinderea căreia i se impune amenda sau 
amenda cu titlu cominatoriu.

(5) Consiliul Concurenţei şi Agenţia Naţională de 
Administrare Fiscală recuperează euantumurile 
datorate în moneda naţională, în conformitate cu 
actele cu putere de lege, normele administrative sau 
practicile şi procedurile administrative din România. 
Consiliul Concurenţei şi Agenţia Naţională de 
Administrare Fiscală convertesc, dacă este necesar, 
cuantumul amenzilor sau al amenzilor cu titlu 
cominatoriu în moneda naţională, la cursul de 
schimb aplicabil la data impunerii amenzilor sau 
amenzilor cu titlu cominatoriu.

(6) La cererea autorităţii solicitate. Consiliul 
Concurenţei, ca autoritate solicitantă, suportă 
integral toate costurile suplimentare ocazionate în 
mod rezonabil, inclusiv costurile pentru traducere, 
pentru forţa de muncă şi costurile administrative, în 
legătură cu măsurile luate conform art. 66', 66^ sau 
66^.In cazul în care autoritatea solicitată nu reuşeşte 
să colecteze amenzile sau amenzile 
cominatoriu. Consiliul Concurenţei, ca autoritate 
solicitantă, va suporta cheltuielile aferente la cererea 
autorităţii solicitante.

cu titlu



Art. 66* (1) Litigiile privind legalitatea unui act care 
trebuie notificat sau a unei decizii de impunere de 
amenzi sau amenzi cu titlu cominatoriu care trebuie 
executată, conform prevederilor art.66^ alin.(l) şi art. 
66"^ alin.(l) din prezenta lege, precum şi legalitatea 
instrumentului uniform care permite executarea în 
România sunt de competenţa organismelor 
competente ale statului membru al autorităţii 
solicitante, potrivit reglementărilor acestui stat 
membru.

(2) Litigiile cu privire la măsurile de executare luate 
de Agenţia Naţională de Administrare Fiscală sau cu 
privire la validitatea unei notificări efectuate de 
Consiliul Concurenţei se judecă de instanţele 
competente din România potrivit reglementărilor 
naţionale în materie de contencios administrativ şi 
fiscal sau în materie civilă.”

In64. După articolul 72 se introduc două noi articole, 
art. 73 şi 74, cu următorul cuprins:

vederea asigurării 
necesarepremiselor 

diseminării regulilor de 
concurenţă şi ajutor de stat, 
în considerarea importanţei 
din ce în ce mai mare a 
respectării acestora, mai ales 
în contextul măsurilor

Art. 73 (1) Se înfiinţează Centrul Naţional de
Concurenţă, denumit, în continuare. Centrul, ca 
centru de pregătire în domeniul concurenţei şi 
ajutorului de stat, care este organizat şi funcţionează 
sub formă de structură fără personaliate juridică în 
cadrul Consiliului Concurenţei.
(2) Centrul prevăzut la alin. (1) are ca obiect de 
activitate furnizare unor cursuri de pregătire 
profesională destinate funcţionarilor publici, 
personalului contractual, personalului din structurile

implementăriinecesare 
Planului Naţional de 
Redresare şi Rezidenţă - 
PNRR, 
înfiinţarea

se propune
Centrului



responsabile eu elaborarea şi implementarea 
programelor finanţate din fonduri externe 
nerambursabile, la solicitarea acestora, precum şi 
personalului care activează în mediul privat.
(3) Centrul nu face parte din sistemul naţional de 
învăţământ şi educaţie şi nu este supusă dispoziţiilor 
legale în vigoare cu privire la acreditarea instituţiilor 
de învăţământ superior şi recunoaşterea diplomelor.
(4) Centrul atestă desfăşurarea programelor aferente 
obiectului său de activitate prin certificate specifice.
(5) Certificatele specifice prevăzute la alin. (4) nu 
reprezintă o condiţie necesară în relaţia persoanelor 
fizice sau juridice cu autoritatea de concurenţă.

Naţional de Concurenţă, care 
organizează şi 

funcţionează ca structură fără 
personalitate juridică în 

Consiliului 
Concurenţei, ca centru de 
pregătire în domeniul 
concurenţei şi al ajutorului 
de stat. Această măsură nu 
presupune angajarea de 
personal suplimentar şi nici 
creşterea cheltuielilor
bugetare, funcţionarea 
structurii fiind asigurată de 
Consiliul Concurenţei din 
venituirle proprii prevăzute 
la art. 31 din Legea 
concurenţei.

se

cadrul

Art. 74 (1) Pentru realizarea obiectului său de 
activitate Centrul are, în principal, următoarele 
atribuţii;

a) organizează cursuri de pregătire în domeniul 
concurenţei şi ajutorului de stat;

b) încheie parteneriate în vederea colaborării cu 
persoane şi instituţii naţionale şi 
internaţionale cu privire la domeniul său de 
activitate;

c) editează şi publică, pe orice tip de suport, de 
studii, comentarii ale legislaţiei în domeniul 
concurenţei şi ajutorului de stat ori de 
jurisprudenţă în legătură cu obiectul său de 
activitate;

d) organizează evenimente şi simpozioane în 
domeniul concurenţei şi ajutorului de stat;

e) alte activităţi stabilite prin ordin al 
preşedintelui Consiliului Concurenţei.



(2) Atribuţiile şi activităţile prevăzute la alin. (1) se 
realizează de către Centru, prin Consiliul 
Concurenţei.
(3) In scopul furnizării cursurilor, Consiliul 
Concurenţei poate încheia contracte în condiţiile 
legii pentru prestarea unor servicii cu lectori externi.
(4) Remuneraţia pentru activitatea depusă a lectorilor 
prevăzuţi la alin. (3) se face din veniturile proprii ale 
Consiliului Concurenţei potrivit dispoziţiilor art. 31.
(5) Modalitatea de plată a lectorilor prevăzuţi la alin. 
(3) se stabileşte prin regulament aprobat prin ordin al 
preşedintelui Consiliului Concurenţei”.

65. Orice referire din Legea nr. 21/1996, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, la noţiunea de 
„asociaţie de întreprinderi” se consideră a fi făcută la 
noţiunea de „asociere de întreprinderi”, care include 
asociaţiile constituite în baza Ordonanţei Guvernului 
nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, cu 
modificările şi completările ulterioare, precum şi a 
altor legi speciale. 
Prevederile art. 53 alin. (1) lit.c), d) - d^), ale art. 54 
alin.(l) lit.b) şi ale art. 54^ din Legea concurenţei nr. 
21/1996 intră în vigoare în termen de 30 de zile de la 
data publicării prezentei ordonanţe de urgenţă în 
Monitorul Oficial al României.

66.

Prevederile capitolului VI* Asistenţă reciprocă de 
la punctul 81 se aplică tuturor solicitărilor ce vor fi 
înaintate după intrarea în vigoare a prezentei 
ordonanţe de urgenţă.________________________

67.



68. (1) Prevederile art. I pct. 12 se aplică şi cauzelor 
penale în curs la data intrării în vigoare a prezentei 
ordonanţe de urgenţă.

(2) Legea concurenţei nr. 21/1996, republicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 153 din 
data de 29 februarie 2016, cu modificările şi 
completările ulterioare, precum şi cu cele aduse prin 
prezenta ordonanţă de urgenţă, se va republica în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, dându-se 
textelor o nouă numerotare.

(3) Reglementările Consiliului Concurenţei necesare 
punerii în aplicare a prevederilor prezentei ordonanţe 
de urgenţă vor fi emise în termen de 60 de zile de la 
data intrării în vigoare a acesteia.

a. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 23/2021 privind măsurile de punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echităţii şi a transparenţei pentru 

întreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii concurenţei
nr. 21/1996, publicată în Monitorul Oficial, Partea 1 nr. 339 din 02 aprilie 2021

69. Art. 11 La articolul 11, alineatul (1) se abrogă. Având în vedere că art. 28 
din actul normativ prevede 
că limita maximă a amenziiIn situaţia în care contravenţiile au fost 

constatate prin aceeaşi decizie, sancţiunile 
contravenţionale se cumulează, suma totală 
neputând depăşi 2% din cifra de afaceri totală a 
întreprinderii sancţionate realizată în anul financiar 
anterior sancţionării.

(1)
nu poate depăşi 500.000 de 
lei pentru fiecare dintre 
contravenţiile constatate, o 
limitare suplimentară a 
sancţiunilor contravenţionale 
cumulate este redundantă.



70. Art. 14 La articolul 14, alineatul(5) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:

Preluare din observaţiile 
Consiliului Superior al 
Magistraturii pentru claritate.

„(5) Deciziile emise de Consiliul Concurenţei în 
aplicarea prezentei ordonanţe de urgenţă pot fi 
atacate în termen de 30 de zile de la comunicare în 
procedura de contencios administrativ la Secţia de 
Contencios Administrativ şi Fiscal a Curţii de Apel 
Bucureşti, împotriva sentinţei putând fi declarat 
recurs la înalta Curte de Casaţie şi Justiţie.”

(5) Deciziile emise de Consiliul Concurenţei în 
aplicarea prezentei ordonanţe de urgenţă pot fi 
atacate la Secţia de contencios-administrativ şi 
fiscal a Curţii de Apel Bucureşti în termen de 30 de 
zile de la comunicare.

71. Art. 17 La articolul 17, alineatul (2) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:

Scopul avut în vedere de 
reglementarea de la art. 17 
alin. (2) este de a asigura 
caracterul disuasiv al 
amenzii şi a sancţiona mai 
aspru o posibilă recidiva. Din 
redactarea actuală a textului 
reiese că o întreprindere care 
a fost sancţionată cu 
avertisment, va fi sancţionată 
cu amendă contravenţională 
dacă, în termen de 2 ani de la 
prima decizie. Consiliul 
Concurenţei 
săvârşirea 
contravenţii, chiar dacă 
această încălcare o precede 
pe cea deja sancţionată. 
Această situaţie excede 
scopul propus pentru 
sancţionarea recidivei, care 
ar trebui să aibă în vedere

A

In cazul în care, în termen de 2 ani de la data 
emiterii unei decizii prin care a fost constatată şi, 
după caz, sancţionată o contravenţie prevăzută la 
alin. (1) şi/sau la art. 18 alin. (1), săvârşită de către 
un furnizor de servicii de intermediere online. 
Consiliul Concurenţei constată săvârşirea unei 
contravenţii prevăzute la alin. (1) de către acelaşi 
furnizor de servicii de intermediere Online, acesta 
va fi sancţionat cu amendă contravenţională 
cuprinsă între 0,1% şi 1% din cifra de afaceri 
realizată în anul financiar anterior sancţionării din 
furnizarea de servicii de intermediere Online, 
indiferent de natura noii încălcări.

„(2) în cazul în care, în termen de 2 ani de la data 
emiterii unei decizii prin care a fost constatată şi, 
după caz, sancţionată o contravenţie prevăzută la 
alin. (1) şi/sau art. 18 alin. (1), săvârşită de către un 
furnizor de servicii de intermediere online, acelaşi 
furnizor de servicii de intermediere online săvârşeşte 
o nouă contravenţie dintre cele prevăzute la alin. (1), 
acesta va fi sancţionat cu amendă contravenţională 
cuprinsă între 0,1% şi 1% din cifra de afaceri 
realizată în anul financiar anterior sancţionării din 
furnizarea de servicii de intermediere online, 
indiferent de natura noii încălcări şi indiferent de 
momentul la care Consiliul Concurenţei constată 
săvârşirea noii încălcări, cu respectarea prevederilor 
art. 23.”

(2)

constată
alteunei



doar încălcările noi ce se 
săvârşese după prima decizie 
de sancţionare.

72. Art. 22 La articolul 22, alineatul (1) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:

Art. 11 alin. (1) se abrogă.

(1) Prin excepţie de la prevederile art. 11 alin. 
(1) şi art. 16, în cazul în care, în anul financiar 
anterior sancţionării, întreprinderea nu a înregistrat 
cifră de afaceri sau aceasta nu poate fi determinată, 
va fi luată în considerare cifra de afaceri aferentă 
anului financiar în care întreprinderea a înregistrat 
cifră de afaeeri, an imediat anterior anului de 
referinţă pentru calcularea cifrei de afaceri în 
vederea aplicării sancţiunii. în ipoteza în care nici 
în anul anterior anului de referinţă pentru calcularea 
cifrei de afaceri în vederea aplicării sancţiunii 
întreprinderea nu a realizat eifră de afaceri, va fi 
luată în calcul ultima cifră de afaceri înregistrată de 
întreprindere. 

„(1) Prin excepţie de la prevederile art. 16, în cazul 
în care, în anul fmaneiar anterior sancţionării, 
întreprinderea nu a înregistrat cifră de afaceri sau 
aceasta nu poate fi determinată, va fi luată în 
considerare cifra de afaceri aferentă anului financiar 
în care întreprinderea a înregistrat cifră de afaceri, an 
imediat anterior anului de referinţă pentru calcularea 
cifrei de afaceri în vederea aplicării sancţiunii. în 
ipoteza în care nici în anul anterior anului de 
referinţă pentru calcularea cifrei de afaceri în 
vederea aplicării sancţiunii, întreprinderea nu a 
realizat eifră de afaceri, va fi luată în ealeul ultima 
cifră de afaceri înregistrată de întreprindere.”

73. Art. 28 La articolul 28, alineatul (1) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:

Conform art. 17 alin. (2) şi 
art. 18 din actul normativ, 
faptele enumerate la aceste 
articole se sancţionează cu 
amendă contravenţională de 
la 0,1% la 1% din cifra de 
afaeeri realizată în anul 
financiar 
sancţionării din furnizarea 
serviciilor de intermediere 
online/din 
serviciilor de motoare de

(1) Faptele de încălcare a Regulamentului (UE) 
2019/1.150, care constituie contravenţii potrivit art. 
17 şi 18, se sancţionează cu amendă 
contravenţională, limita maximă a amenzii 
neputând depăşi 500.000 lei pentru fiecare dintre 
contravenţiile constatate.

„(1) Faptele de încălcare a Regulamentului (UE) 
2019/1150, care constituie eontravenţii conform art. 
17 şi 18, vor putea fi sancţionate cu amendă 
contravenţională, limita maximă a amenzii neputând 
depăşi 500.000 de lei pentru fiecare pentru fiecare 
dintre contravenţiile constatate.”

anterior

furnizarea



căutare Online. Scopul art. 28 
este de a reglementa o limită 
maximă a acestor amenzi, ci 
nu de a înlocui valoarea 
amenzii în cazul încălcărilor 
prevăzute la art. 17 şi 18, 
cum ar reieşi din forma 
actuală a textului.

a. Ordonanţă de urgenţă 77/2014 privind proeedurile naţionale In domeniul ajutorului de stat, precum şi pentru modificarea şi
completarea Legii concurenţei nr. 21/1996

74. Art. 7 La articolul 7, alineatul (3) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:

Având în vedere că există 
entităţi, precum Agenţiile 
pentru Dezvoltare Regională, 
care
furnizează/administrează 
ajutoare de stat sau de 
minimis la nivel regional, se 
impune menţionarea acestora 
în legislaţie, precum şi a 
actelor pe care acestea le 
emit.

Prin excepţie de la dispoziţiile alin. (1), 
măsurile de natura ajutorului de minimis sau de stat 
exceptat de la notificare către Comisia Europeană, 
instituite prin acte adoptate sau, după caz, iniţiate 
de Guvern, precum şi toate măsurile finanţate din 
fonduri europene şi cele iniţiate de autorităţile 
administraţiei publice locale nu necesită întocmirea 
memorandumului prevăzut la alin. (1). în cuprinsul 
actelor administrative sau normative sau, după caz, 
în cuprinsul instrumentelor de prezentare şi 
motivare aferente acestora, prin care se instituie 
măsuri de natura ajutorului exceptat, trebuie 
menţionat faptul că măsurile respective se 
încadrează în categoria ajutoarelor de stat sau de 
minimis exceptate.

(3)
„(3)Prin excepţie de la dispoziţiile alin. (1), măsurile 
de natura ajutorului de minimis sau de stat exceptat 
de la notificare către Comisia Europeană care sunt 
instituite prin acte adoptate sau, după caz, iniţiate de 
Guvern, toate măsurile finanţate din fonduri 
europene, iniţiate inclusiv de alte entităţi asimilate 
prevăzute la alin. (1), precum şi măsurile iniţiate de 
autorităţile administraţiei publice locale nu necesită 
întocmirea memorandumului prevăzut la alin. (1). în 
cuprinsul actelor administrative, normative sau 
asimilatele aeestora după caz, în cuprinsul 
instrumentelor de prezentare şi motivare aferente 
acestora, prin care se instituie măsuri de natura 
ajutorului exceptat, trebuie menţionat faptul că 
măsurile respective se încadrează în categoria 
ajutoarelor de stat sau de minimis exceptate.”

75. Art. 19 Articolul 19 se abrogă. Textul se regăseşte completat 
la art. 42.



Furnizorul sau, după caz, administratorul măsurilor 
de ajutor de minimis va informa beneficiarii, la data 
acordării ajutorului, cu privire la caracterul de 
minimis al ajutorului şi va verifica respectarea 
plafonului de minimis impus de legislaţia Uniunii 
Europene.

76. Art. 27 La articolul 27, alineatele (2) şi (3) se modifică şi 
vor avea următorul cuprins:

Pentru realizarea de rapoarte 
şi studii în domeniul 
ajutorului de stat sunt 
necesare date şi informaţii, 
care pot fi colectate nu doar 
de la furnizori, beneficiari, ci 
şi de la întreprinderile active 
pe piaţă care nu au beneficiat 
de ajutoare de stat/de 
minimis, tocmai pentru a 
putea fi realizate studii prin 
comparaţie. In acest sens, se 
impune completarea normei 
legale cu prevederi care să 
permită autorităţii de 
concurenţă să colecteze date 
şi informaţii de la aceste 
entităţi.

Consiliul Concurenţei elaborează rapoartele 
şi raportările necesare îndeplinirii obligaţiilor de 
stat membru al Uniunii Europene şi orice alte 
rapoarte şi studii în domeniul ajutorului de stat/de 
minimis, pe baza inventarului ajutoarelor de stat, a 
datelor şi informaţiilor transmise de furnizori, 
respectiv a răspunsurilor primite la cererile de 
informaţii ale Consiliului Concurenţei către 
furnizori şi beneficiari.

(2) „(2) Consiliul Concurenţei elaborează rapoartele şi 
raportările necesare îndeplinirii obligaţiilor de stat 
membru al Uniunii Europene şi orice alte rapoarte şi 
studii în domeniul ajutorului de stat/ de minimis, pe 
baza inventarului ajutoarelor de stat, a datelor şi 
informaţiilor transmise de furnizori, respectiv a 
răspunsurilor primite la cererile de informaţii 
adresate furnizorilor, beneficiarilor, respectiv 
oricăror altor întreprinderi sau entităţi juridice care 
pot oferi informaţii Consiliului Concurenţei în sensul 
celor solicitate de autoritatea de concurenţă.

Datele şi informaţiile necesare întocmirii şi 
actualizării inventarului, precum şi elaborării 
rapoartelor şi studiilor se transmit de către 
furnizorii de ajutor de stat sau de minimis, conform 
procedurilor stabilite prin regulamentele 
Consiliului Concurenţei.

(3) (3)Datele şi informaţiile necesare întocmirii şi 
actualizării inventarului, precum şi elaborării 
rapoartelor şi studiilor se transmit de către furnizorii 
de ajutor de stat sau de minimis, precum şi de 
întreprinderi sau orice alte entităţi juridice, la 
solicitarea autorităţii de concurenţă, conform 
procedurilor stabilite prin regulamentele Consiliului 
Concurenţei.”

77. Art. 28 Articolul 28 se modifică şi va avea următorul 
cuprins:



Furnizorii şi beneficiarii de ajutor de stat răspund, 
potrivit legii, pentru realitatea şi corectitudinea şi 
completitudinea datelor şi informaţiilor transmise 
Consiliului Concurenţei.

„Art. 28 - Furnizorii, beneficiarii de ajutor de stat, 
întreprinderile şi entităţile menţionate la articolul 27 
alin.(3) răspund, potrivit legii, pentru realitatea şi 
corectitudinea şi completitudinea datelor şi 
informaţiilor transmise Consiliului Concurenţei.”

78. Art. 29 La articolul 29, după alineatul 3 se introduc 3 noi 
alineate, alin. (4) - (6), cu următorul cuprins:

Se impune reglementarea 
termenelor pe care furnizorii 
sau administratorii, după caz, 
ai măsurilor de ajutor de stat 
sau de minimis sau ai 
ajutoarelor 
trebuie să le respecte, la 
introducerea datelor şi 
informaţiilor în Registrul 
ajutoarelor de stat. De modul 
în care aceştia introduc 
datele, de acurateţea şi 
eficienţa lor depinde analiza 
altor
administratori de măsuri de 
sprijin public. Registrul 
ajutoarelor 
reprezenând, 
modalitate de verificarea ex- 
ante a situaţiei ajutoarelor 
primite anterior de posibilii 
beneficiari de ajutor.

Modalitatea de completare şi utilizare a 
Registrului va fi stabilită prin regulament al 
Consiliului Concurenţei.

(3)

individuale„(4) Fumizorii/administratorii au obligaţia de a 
respecta anumite termene privind încărcarea de date 
şi informaţii, în registrul ajutoarelor de stat şi de 
minimis, după cum urmează:
a) măsurile de ajutor se încarcă în termen de 10 zile 
lucrătoare de la data intrării acestora în vigoare, 
respectiv de la data modificării lor;
b) informaţiile referitoare la actele de acordare a 
finanţării se încarcă în termen de 7 zile lucrătoare de 
la data semnării actului sau a publicării acestuia în 
Monitorul Oficial al României, dacă este cazul;
c) actele de acordare a ajutoarelor se încarcă în 
termen de 7 zile lucrătoare de la data semnării actului 
de acordare;
d) plăţile se încarcă în termen de 10 zile lucrătoare 
de la data plăţii;
e) obligaţiile de recuperare a ajutoarelor ilegale sau
utilizate abuziv şi rambursările efective ale 
respectivelor obligaţii se încarcă în termen de 7 zile 
lucrătoare de la data instituirii obligaţiei de 
recuperare, respectiv de la data rambursării;_______

furnizori sau

de stat
bunăo



f) în mod excepţional şi pe o perioadă limitată de 
timp, termenele prevăzute la lit. b)-c) pot fi extinse 
până la 15 zile lucrătoare. Extinderea se acordă de 
Consiliul Concurenţei, în baza unei solicitări 
formale, motivate, adresate acestuia de către 
furnizorul ajutorului şi este considerată justificată 
doar în cazul în care numărul actelor de finanţare, al 
actelor de acordare a ajutoarelor sau al plăţilor 
efectuate în contul acestora din urmă este foarte 
mare, într-o perioadă restrânsă de timp, iar 
încărcarea acestora devine imposibilă, din punct de 
vedere tehnic, în termenul prevăzut la lit. b)-c).
(5) Fumizorii/administratorii au obligaţia de a 
informa, în scris. Consiliului Concurenţei, în termen 
de 10 zile de la producerea evenimentului, cu privire 
la modificările survenite în informaţiile referitoare la 
un utilizator al Registrului ajutoarelor de stat.
(6) Fumizorii/administratorii au obligaţia de a 
informa autoritatea de concurenţă, în termen de 5 zile 
de la data producerii evenimentului, cu privire la 
faptul care a generat modificarea drepturilor de acces 
şi de scriere în Registml ajutoarelor de stat, anterior 
acordate utilizatorului, precum şi retragerea acestor 
drepturi.”

Art. 38^ La articolul 38^, alineatele (1) şi (2) se modifică şi 
vor avea următorul cuprins:

„(1) în cazul măsurilor susceptibile să reprezinte 
ajutor de stat care sunt dispuse printr-un titlu 
executoriu ce constă într-o hotărâre judecătorească 
sau arbitrală, orice executare silită a acestui titlu nu

79. □ Se modifică şi se 
introduc dispoziţii referitoare 
la ajutorul de stat, întrucât, în 
practică s-a constatat că între 

notificării 
Comisiei Europene privind o 
măsură susceptibilă să

în cazul în care Comisia Europeană a decis 
deschiderea unei proceduri de investigaţie pentru 
măsuri de ajutor de stat dispuse printr-un titlu 
executoriu ce constă într-o hotărâre judecătorească

(1)
momentul



sau arbitrală, de la data comunicării deciziei 
Comisiei Europene privind declanşarea procedurii 
de investigaţie către furnizor, orice executare silită 
a acestui titlu nu poate începe sau, după caz, se 
suspendă de drept.

poate începe sau, după caz, se suspendă de drept, de 
la data comunicării către furnizor a numărului de 
înregistrare la Comisia Europeană a documentaţiei 
de notificare în sistemul SÂNI a măsurilor dispuse 
prin titlul executoriu ce constă într-o hotărâre 
judecătorească sau arbitrală. De asemenea, în cazul 
în care Comisia Europeană a decis deschiderea din 
oficiu a unei proceduri de investigaţie pentru măsuri 
de ajutor de stat dispuse printr-un titlu executoriu ce 
constă într-o hotărâre judecătorească sau arbitrală, de 
la data comunicării deciziei Comisiei Europene 
privind declanşarea procedurii de investigaţie către 
furnizor, orice executare silită a acestui titlu nu poate 
începe sau, după caz, se suspendă de drept.

reprezinte ajutor de stat care 
este dispusă printr-un titlu 
executorii ce constă într-o 
hotărâre judecătorească sau 
arbitrală şi declanşarea 
procedurii de investigaţie 
trece o perioadă destul de 
lungă, uneori chiar şi un an, 
astfel că este necesar să se ia 
măsuri pentru evitarea 
riscului executării silite a 
posibililor furnizori ai unui 
asemenea ajutor de stat. 
Totodată, prin măsurile 
propuse nu este afectat 
dreptul creditorilor rezultat 

hotărâre 
judecătorească sau arbitrală 
deoarce sumele sunt 
consemnate pe numele 
acestora, ci se reglementează 
şi mai clar că aplicarea 
dreptului Uniunii Europene 
în materie de ajutor de stat şi 
executarea unei hotărâri 
judecătoreşti sau arbitrale 
trebuie să se realizeze în 
acord cu jurisprudenţa Curţii 
de Justiţie a Uniunii 
Europene.

Furnizorul ajutorului de stat comunică, în 
termen de maximum 5 zile lucrătoare de la primire, 
decizia Comisiei Europene privind declanşarea 
procedurii de investigaţie şi suspendarea de drept a 
executării silite a titlului prevăzut la alin. (1) către 
posibilul beneficiar de ajutor de stat, devenit 
creditor al său conform titlului executoriu, şi, după 
caz, către executorul judecătoresc, precum şi 
tuturor persoanelor la care s-au înfiinţat popriri şi la 
care s-au instituit sechestre

(2) (2) Furnizorul ajutorului de stat comunică, în termen 
de maximum 5 zile lucrătoare de la primire, o copie 
a înştiinţării primite conţinând numărul de 
înregistrare la Comisia Europeană a documentaţiei 
de notificare pentru măsurile prevăzute la alin. (1) 
sau, după caz, decizia Comisiei Europene privind 
declanşarea din oficiu a procedurii de investigaţie 
pentru măsurile dispuse prin titlul executoriu ce 
constă într-o hotărâre judecătorească sau arbitrală şi 
suspendarea de drept a executării silite a titlului 
prevăzut la alin. (1) către posibilul beneficiar de 
ajutor de stat, devenit creditor al său conform titlului 
executoriu, şi, după caz, către executorul 
judecătoresc, precum şi tuturor persoanelor la care s- 
au înfiinţat popriri şi la care s-au instituit sechestre.,.

dintr-o



Art. 38® La articolul 38®, alineatul (2) se modifică şi va 

avea următorul cuprins:

„(2) In cazul consemnării sumelor pe numele 
creditorilor, la solicitarea furnizorului ajutorului de 
stat, însoţită de o copie a înştiinţării primite 
conţinând numărul de înregistrare la Comisia 
Europeană a documentaţiei de notificare a măsurilor 
dispuse prin titlul executoriu ce constă într-o 
hotărâre judecătorească sau arbitrată, sau de o copie 
a deciziei Comisiei Europene privind declanşarea din 
oficiu a procedurii de investigaţie cu privire la 
măsurile prevăzute la Art. 38^ alin. (1), după caz. 
Trezoreria Statului indisponibilizează suma 
consemnată conform art. 38^ alin. (4) şi art. 38^ până 
la comunicarea deciziei Comisiei Europene cu 
privire la compatibilitatea respectivului ajutor de stat 
cu piaţa internă către furnizor.,.

80. A se vedea motivarea de la 
pct. 79

în cazul consemnării sumelor pe numele 
creditorilor, la solicitarea furnizorului ajutorului de 
stat, însoţită de o copie a deciziei Comisiei 
Europene privind declanşarea procedurii de 
investigaţie. Trezoreria Statului indisponibilizează 
suma consemnată conform art. 383 alin. (4) şi art. 
385 până la comunicarea deciziei Comisiei 
Europene cu privire la compatibilitatea 
respectivului ajutor de stat cu piaţa internă către 
furnizor.

(2)

Art. 38’ La articolul 38’, alineatele (1) - (3) se modifică şi 
vor avea următorul cuprins:
„(1) Furnizorul comunică creditorilor şi, după caz, 
executorului judecătoresc, în termen de maximum 5 
zile lucrătoare de la primire, o copie a deciziei 
Comisiei Europene prin care se constată că măsura 
notificată sau investigată, de care se face vorbire la 
art. 38^ alin. (1), nu constituie ajutor de stat sau a 
deciziei Comisiei Europene cu privire la

81. A se vedea motivarea de la 
pct. 79

La finalizarea investigaţiei, furnizorul 
ajutorului de stat comunică, în termen de maximum 
5 zile lucrătoare de la primire, o copie a deciziei 
Comisiei Europene cu privire la compatibilitatea 
respectivului ajutor de stat cu piaţa internă 
creditorilor şi, după caz, executorului judecătoresc.

(1)



compatibilitatea respectivului ajutor de stat cu piaţa 
internă.
(2) De la primirea deciziei Comisiei Europene prin 
care se constată compatibilitatea ajutorului de stat cu 
piaţa internă, sau a deciziei Comisiei Europene prin 
care se constată că măsura nu constituie ajutor de 
stat, după caz, pe baza acesteia, încetează 
indisponibilizarea sumei consemnate conform art. 
38^ alin. (4) şi art. 38^ sau, după caz, suspendarea 
executării silite.
(3) Furnizorul transmite unităţii Trezoreriei Statului, 
la care a fost deschis contul prevăzut la art. 38^ alin. 
(3), decizia Comisiei Europene prevăzută la alin. (2) 
şi lista cuprinzând sumele individualizate care pot fi 
utilizate de către fiecare creditor sau executor 
judecătoresc, după caz, precum şi datele de 
identificare şi specimenele de semnături ale 
persoanelor care pot dispune operaţiuni din cont.,.

De la primirea deciziei Comisiei Europene 
prin care se constată compatibilitatea ajutorului de 
stat cu piaţa internă, pe baza acesteia, încetează 
indisponibilizarea sumei consemnate conform art. 
383 alin. (4) şi art. 385 sau, după caz, suspendarea 
executării silite.

(2)

Furnizorul de ajutor de stat transmite 
unităţii Trezoreriei Statului, la care a fost deschis 
contul prevăzut la art. 383 alin. (3), decizia 
Comisiei Europene şi lista cuprinzând sumele 
individualizate care pot fi utilizate de către fiecare 
creditor sau executor judecătoresc, după caz, 
precum şi datele de identificare şi specimenele de 
semnături ale persoanelor care pot dispune 
operaţiuni din cont.

(3)

82. Art. 42 La articolul 42, alineatul (1) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:

Se introduce obligativitatea 
transmiterii către autoritatea 
de concurenţă, spre 
informare, a actelor 
normative, administrative 
sau asimilatele aeestora 
care implementează sau 
modifică pentru toate 
tipurile de ajutoare, nu doar 
cele de minimis, cum fusese 
anterior, în cuprinsul art 17.

(1) Furnizorul sau, după caz, administratorul 
unei măsuri de ajutor de stat sau de minimis are 
obligaţia informării Consiliului Concurenţei cu 
privire la intrarea în vigoare a măsurilor de sprijin, 
precum şi a oricărei modificări aduse măsurii de 
sprijin, în termen de maximum 5 zile de la 
momentul la care acest eveniment a avut loc.

„(1) Furnizorul sau, după caz, administratorul unei 
măsuri de ajutor de stat sau de minimis are obligaţia 
transmiterii către Consiliul Concurenţei, spre 
informare, a actelor normative, administrative sau 
asimilatele acestora care implementează sau 
modifică ajutoare de stat sau de minimis, în termen 
de maxim 5 zile de la data intrării în vigoare a 
acestora.”



(2) Furnizorul/Administratorul, după caz, al 
unei măsuri de ajutor de stat sau de minimis are 
obligaţia păstrării unei evidenţe a informaţiilor 
despre ajutoarele acordate pentru o perioadă de 
minimum 10 ani de la data la care a fost acordată 
ultima alocare specifică. Această evidenţă trebuie 
să conţină informaţiile necesare pentru a 
demonstra respectarea tuturor condiţiilor impuse 
prin actul de acordare, cum sunt, dar fără a se 
limita la: datele de identificare a beneficiarului, 
durata, cheltuielile eligibile, valoarea, momentul şi 
modalitatea acordării ajutorului, originea acestuia, 
durata, metoda de calcul al ajutoarelor acordate.

Se impune necesitatea 
reglementării informării 
beneficiarului de ajutor, cu 
ocazia acordării ajutorului, 
cu privire la caracterul de 
minimis sau de stat al 
acestuia, la cuantumul 
acestuia, precum şi o 
trimitere expresă la 
reglementarea europeană 
aplicabilă, informaţii pe care 
să le uziteze cu prilejul 
solicitărilor ulterioare. Astfel 
cum se arată explicit în 
Regulamentul de minimis 
(1407/2013), statele membre 
ar trebui să aibă obligaţia de 
a supraveghea ajutoarele 
acordate pentru a se asigura 
că plafoanele relevante nu 
sunt depăşite şi se respectă 
regulile privind cumulul. 
Regula se extinde şi la alte 
tipuri de ajutor, fiind de 
aplicabilitate generală.

La articolul 42, după alineatul (2) se introduce un 
nou alineat, alin. (3), cu următorul cuprins:

„(3) La data acordării ajutorului, furnizorul sau, după 
caz, administratorul ajutorului de stat sau de minimis 
informează beneficiarul cu privire la caracterul de 
minimis sau de stat al ajutorului, la cuantumul 
acestuia, precum şi o trimitere expresă la 
reglementarea europeană aplicabilă, verificând 
respectarea plafonului şi a intensităţii impuse de 
legislaţia Uniunii Europene.”



83. Art. 45 La articolul 45, alineatul (2), după litera c) se 
introduce o nouă literă, lit. d), cu următorul 
cuprins:

S-a introdus ca sancţiune 
avertismentul ca alternativă 
la sancţiunea amenzii, pentru 
cazurile de gravitate foarte 
niieă, ce vor fi descrise în 
Instrucţiunile 
Concurenţei, 
modificate.

Constituie contravenţii şi se sancţionează eu 
amendă cuprinsă între 5.000 lei şi 40.000 lei 
următoarele fapte ale furnizorilor/administratorilor, 
după caz:

(2)

Consiliului 
care vor fia) furnizarea de informaţii şi documente 

incomplete, precum şi nefumizarea informaţiilor şi 
documentelor solicitate în termenele stabilite de
Consiliul Concurenţei;

neîndeplinirea obligaţiilor prevăzute la art. 
15, art. 34 alin. (3), art. 41 şi art. 42 alin. (1);

neîndeplinirea obligaţiei de organizare a 
evidenţei specifice privind ajutoarele de stat 
acordate prevăzute de art. 42 alin. (2).

b) De asemenea, 
reglementează sancţionarea 
nerespectării unor temiene, 
la nivel ordonanţei, materia 
general în domeniul 
ajutoarelor de stat, pentru 
nerespectarea de către 
fumizori/administratori a 

termene privind 
modalitatea de completare a 
Registrului ajutoarelor de 
stat.

se

c)

„d) nerespectarea tennenelor prevăzute la art. 29 
alin. (4)-(6);”

unor

84. Art. 45 La articolul 45, alineatul (6) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:

„(6) în măsura în care prezenta ordonanţă de urgenţă 
nu prevede altfel, contravenţiilor prevăzute la alin. 
(1) şi (2) li se aplică prevederile Ordonanţei 
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al 
contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări 
prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi

Fiind introdus avertismentul, 
excepţiile rămân fără obiect.

în măsura în care prezenta ordonanţă de 
urgenţă nu prevede altfel, contravenţiilor prevăzute 
la alin. (1) şi (2) li se aplică prevederile Ordonanţei 
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al 
contravenţiilor, aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 180/2002, cu 
modificările şi completările ulterioare, cu excepţia

(6)



art. 5 alin. (2) lit. a), art. 6, art. 7, art. 28 alin. (1) şi completările ulterioare, cu excepţia art. 28 alin. (1) şi 
art. 29.”29.

85. La articolul 45, după alineatul (1) se introduce un 
nou alineat, alin. (1*), cu următorul cuprins:

Sacţiunea este necesară 
pentru situaţiile în care 
comportamentul entităţilor 
juridice menţionate la art. 27 
alin.
îndeplinirea
Consiliului Concurenţei.

„(L) Constituie contravenţie şi se sancţionează cu 
amendă cuprinsă între 5.000 lei şi 40.000 lei fapta 
prevăzută la alin. (1) lit a) săvârşită de întreprinderile 
sau entităţile juridice menţionate la art. 27 alin. (3).”

(3) afectează
obligaţiilor

86. La articolul 45, după alineatul (2) se introduc 
două noi alineate, alin. (2*) şi (2^), cu următorul 
cuprins:
„(2') Prin excepţie de la prevederile alin.(2), 
Consiliul Concurenţei pentru faptele de gravitate 
mică săvârşite de către fumizorii/administratorii de 
ajutor de stat poate aplica sancţiunea 
avertismentului.
,(2^) Individualizarea sancţiunilor prevăzute la alin. 
(1), (2) şi (2') se face ţinând seama de gravitatea şi 
durata faptei, cu respectarea principiului eficacităţii, 
proporţionalităţii şi al efectului disuasiv al sancţiunii 
aplicate. Prin instrucţiuni adoptate de către Consiliul 
Concurenţei se stabilesc şi celelalte elemente în 
funcţie de care se face individualizarea sancţiunilor, 
precum circumstanţele atenuante şi agravante.”

S-a introdus ca sancţiune 
avertismentul ca alternativă 
la sancţiunea amenzii, pentru 
cazurile de gravitate foarte 
mică. De asemenea, 
modalitatea 
individualizare a sancţiunilor 
se va realiza prin 
instrucţiunile Consiliului 
Concurenţei, care vor fi 
modificate.

de

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 77/2014 
privind procedurile naţionale în domeniul ajutorului 
de stat, precum şi pentru modificarea şi completarea

87.



Legii concurenţei nr. 21/1996, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 893 din 
9 decembrie 2014, cu modificările şi completările 
ulterioare, precum şi cu cele aduse prin prezenta 
ordonanţă de urgenţă, se va republica, dându-se 
textelor o nouă numerotare.

a. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 46/2022 privind măsurile de punere în aplieare a Regulamentului (UE) 2019/452 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investiţiilor străine 

directe în Uniune, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii concurenţei nr. 21/1996, aprobată prin Legea nr. 
164/2023, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 379 din data de 18 aprilie 2022

88. Art. 1: Obiectul şi domeniul de aplicare La articolul 1, după alineatul (3) se introduce un 
nou alineat, alin. (4), cu următorul cuprins:

Modificările au ca obiect 
reglementarea unei abordări 
unitare a meceinismului de 
examinare a investiţiior 
străine, în sensul examinării, 
pe lângă investiţiile din 
spaţiul non-UE, şi a celor din 

Europeană, 
conform criteriilor cuprinse 
în Regulamentul UE nr. 
452/2019; la acest moment, 
investiţiile 
concentrare 
notificabilă sunt examinate 
în baza Legii Concurenţei nr. 
21/1996 şi a Hotărârii CSAT 

această
activitate fiind instituită în 
2012 întru îndeplinirea 
obligaţiilor internaţionale ale

astfel,
modificarea propusă vizează

Prevederile prezentei ordonanţe nu se aplică 
investiţiilor de portofoliu, astfel cum acestea sunt 
definite la art. 2 lit. b) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 92/1997 privind stimularea 
investiţiilor directe, aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 241/1998, cu 
modificările ulterioare.

(3)

Uniunea

„(4) Prezenta ordonanţă de urgenţă se aplică şi 
investiţiilor noi şi investiţiilor din Uniunea 
Europeană, definite potrivit prezentului act 
normativ.”

tipUE
economică

73/2012,nr.

României;



includerea în analiza CEISD 
şi a celorlalte categorii de 
investiţii UE, asigurându-se 
astfel inclusiv o egalitate de 
tratament între investiţiile 
UE şi non-UE.

89. Art. 2: Definiţii La articolul 2, literele b) şi c) se modifică şi vor 
avea următorul cuprins:

Modificarea/ completarea 
definiţiei investiţiilor străine 
în acord cu terminologia din 
Regulamentul UE nr. 
452/2019

în sensul prezentei ordonanţe de urgenţă, termenii 
şi expresiile de mai jos au următoarele semnificaţii:

„b) investiţie străină directă - investiţie de orice 
natură efectuată de un investitor străin cu scopul de 
a stabili sau de a menţine legături durabile şi directe 
între investitorul străin şi antreprenorul sau 
întreprinderea cărora le sunt destinate aceste 
fonduri pentru desfăşurarea unei activităţi 
economice în România, inclusiv investiţiile care 
permit o participare efectivă la administrarea sau la 
controlul unei întreprinderi care desfăşoară o 
activitate economică.
O investiţie străină directă se efectuează, de 
asemenea, când există o schimbare în structura de 
proprietate a unui investitor străin persoană 
juridică, dacă această schimbare în ceea ce priveşte 
persoana juridică face posibilă exercitarea unui 
control, în mod direct sau indirect, de către o: 
l.persoană fizică ce nu este cetăţean al unui stat 
membru al Uniunii Europene; 
l.persoană juridică al cărei sediu social nu se află 
într-un stat membru al Uniunii Europene sau

„b) investiţie străină directă - investiţie de orice 
natură efectuată de un investitor străin cu scopul de 
a stabili sau de a menţine legături durabile şi directe 
între investitorul străin şi antreprenorul sau 
întreprinderea cărora le sunt destinate aceste 
fonduri pentru desfăşurarea imei activităţi 
economice în România, inclusiv investiţiile care 
permit o participare efectivă la administrarea sau la 
controlul unei întreprinderi care desfăşoară o 
activitate economică.
O investiţie străină directă se efectuează, de 
asemenea, când există o schimbare în structura de 
proprietate a unui investitor străin persoană 
juridică, dacă această schimbare în ceea ce priveşte 
persoana juridică face posibilă exercitarea unui 
control, în mod direct sau indirect, de către o:
1. persoană fizică ce nu este cetăţean al unui stat 
membru al Uniunii Europene;
2. persoană juridică al cărei sediu social nu se află
într-un stat membru al Uniunii Europene sau_____



3.altă entitate juridică, fără personalitate juridică, 
organizată în temeiul legilor unui stat care nu este 
membru al Uniunii Europene.

3. altă entitate juridică, jară personalitate juridică, 
organizată în temeiul legilor unui stat care nu este 
membru al Uniunii Europene.

c) investiţie nouă - investiţie în active corporale şi 
necorporale, legate de demararea activităţii unei 
întreprinderi noi, extinderea capacităţii unei 
întreprinderi existente, diversificarea producţiei 
unei întreprinderi prin produse care nu au fost 
fabricate anterior sau o schimbare fundamentală a 
procesului general de producţie al unei 
întreprinderi existente. înfiinţarea unei noi 
întreprinderi reprezintă crearea unui nou 
amplasament pentru desfăşurarea activităţii pentru 
care se solicită finanţarea, independent din punct de 
vedere tehnologic de alte unităţi existente. 
Extinderea capacităţii unei întreprinderi existente 
reprezintă mărirea capacităţii de producţie în 
amplasamentul existent datorată existenţei unei 
cereri neonorate. Diversificarea producţiei unei 
întreprinderi existente reprezintă obţinerea de 
produse sau servicii care nu erau realizate anterior 
în unitatea respectivă;”

c) investiţie nouă - investiţie în active corporale şi 
necorporale, legate de demararea activităţii unei 
întreprinderi noi, extinderea capacităţii unei 
întreprinderi existente, diversificarea producţiei 
unei întreprinderi prin produse care nu au fost 
fabricate anterior sau o schimbare fundamentală a 
procesului general de producţie al unei întreprinderi 
existente. înfiinţarea unei noi întreprinderi 
reprezintă crearea unui nou amplasament pentru 
desfăşurarea activităţii pentru care se solicită 
finanţarea, independent din punct de vedere 
tehnologic de alte unităţi existente. Extinderea 
capacităţii unei întreprinderi existente reprezintă 
mărirea capacităţii de producţie în amplasamentul 
existent datorată existenţei unei cereri neonorate. 
Diversificarea producţiei unei întreprinderi 
existente reprezintă obţinerea de produse sau 
servicii care nu erau realizate anterior în unitatea 
respectivă; ”

La articolul 2, după litera b) se introduce o nouă 
literă, lit. b^), cu următorul cuprins:

„b’) investiţie din Uniunea Europeană - investiţie de 
orice natură efectuată de un investitor din Uniunea 
Europeană cu scopul de a stabili sau de a menţine 
legături durabile şi directe între investitorul din



Uniunea Europeană şi antreprenorul sau 
întreprinderea cărora le sunt destinate aceste 
fonduri pentru desfăşurarea unei activităţi 
economice în România, inclusiv investiţiile care 
permit o participare efectivă la administrarea sau la 
controlul unei întreprinderi care desfăşoară o 
activitate economică. ”

90. Art. 3: Investiţii străine directe supuse 
autorizării

La articolul 3, titlul 
următorul cuprins:,

Investiţii străine directe, investiţii noi şi investiţii 
din Uniunea Europeană supuse autorizării” .

se modifică şi va avea

9555

91. Art. 3 La articolul 3, alineatele (1), (3) şi (4) se modifică 
şi vor avea următorul cuprins:
„(1) Sunt supuse examinării şi avizării CEISD 
investiţiile străine directe definite la art. 2 lit. b), 
investiţiile din Uniunea Europeană definite la art. 
2 lit. b*) şi investiţiile noi definite la art. 2 lit. c) care:

(1) Sunt supuse examinării şi avizării CEISD 
investiţiile străine directe definite la eirt. 2 lit. b) şi 
investiţiile noi definite la art. 2 lit. c) care:

au ca obiect domeniile de activitate 
prevăzute la art. 2 din Hotărârea Consiliului 
Suprem de Apărare a Ţării nr. 73/2012 referitoare 
la aplicarea art. 46 alin. (9) din Legea concurenţei 
nr. 21/1996, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, prin raportare la criteriile 
prevăzute la art. 4 din Regulament; şi

a căror valoare depăşeşte pragul de 
2.000.000 de euro, calculat la cursul de schimb 
comunicat de Banca Naţională a României valabil 
pentru ultima zi a exerciţiului financiar din anul 
anterior realizării operaţiunii.

a)

b)



A

In cazul în care o investiţie străină directă 
realizată de către un investitor străin are ca rezultat 
modificarea controlului efectiv al unei/unor 
întreprinderi, în sensul prevederilor art. 9 alin. (1) 
din Legea nr. 21/1996, republicată, cu modificările 
şi completările ulterioare, cuprinzând şi 
operaţiunile care conduc la crearea de societăţi în 
comun, astfel cum sunt prevăzute în Legea 
societăţilor nr. 31/1990, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, iar obiectul 
de activitate se circumscrie domeniilor stabilite la 
art. 2 din Hotărârea Consiliului Suprem de Apărare 
a Ţării nr. 73/2012, investitorul străin va depune 
cerere de autorizare în condiţiile prezentei 
ordonanţe de urgenţă, indiferent dacă reprezintă 
sau nu o concentrare economică în sensul Legii nr. 
21/1996, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare.

(3)în cazul în care o investiţie străină directă 
realizată de către un investitor străin sau o investiţie 
din Uniunea Europeană realizată de către un 
investitor din Uniunea Europeană are ca rezultat 
modificarea controlului efectiv al unei/unor 
întreprinderi, în sensul prevederilor art. 9 alin. (1) din 
Legea nr. 21/1996, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, cuprinzând şi operaţiunile 
care conduc la crearea de societăţi în comun, astfel 
cum sunt prevăzute în Legea societăţilor nr. 31/1990, 
republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, iar obiectul de activitate se circumscrie 
domeniilor stabilite la art. 2 din Hotărârea 
Consiliului Suprem de Apărare a Ţării nr. 73/2012, 
investitorul străin şi, după caz, investitorul din 
Uniunea Europeană, vor depune cerere de 
autorizare în condiţiile prezentei ordonanţe de 
urgenţă, indiferent dacă reprezintă sau nu o 
concentrare economică în sensul Legii nr. 21/1996, 
republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare.

(3)

în cazul în care o investiţie străină directă 
constituie, în acelaşi timp, şi o concentrare 
economică care intră sub incidenţa Legii nr. 
21/1996, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, investitorul străin va 
depune atât o cerere de autorizare în condiţiile

(4) (4) în cazul în care o investiţie străină directă sau o 
investiţie din Uniunea Europeană constituie, în 
acelaşi timp, şi o operaţiune de concentrare 
economică care intră sub incidenţa Legii nr. 21/1996, 
republicată, cu modificările şi completările



prezentei ordonanţe de urgenţă, eât şi o notificare a 
unei concentrări economice în sensul Legii nr. 
21/1996, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare. în acest caz, procedura 
prevăzută de Legea nr. 21/1996, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, va fi 
finalizată în funcţie de decizia cu privire la 
soluţionarea cererii de autorizare emise în 
conformitate cu prevederile prezentei ordonanţe de 
urgenţă.

ulterioare, investitorul străin şi, după caz, 
investitorul din Uniunea Europeană, vor depune 
atât o cerere de autorizare în condiţiile prezentei 
ordonanţe de urgenţă, cât şi o notificare a unei 
concentrări economice în sensul Legii nr. 21/1996, 
republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare. în acest caz, procedura prevăzută de 
Legea nr. 21/1996, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, va fi finalizată ulterior 
soluţionării cererii de autorizare depuse în 
conformitate cu prevederile prezentei ordonanţe de 
urgenţă.”

La articolul 3, alineatul (1') se abrogă.92. Art. 3

(1') Prin excepţie de la prevederile alin. (1), vor 
fi supuse examinării şi avizării CEISD şi 
notificările transmise potrivit art. 47 alin. (1) din 
Legea nr. 21/1996, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, indiferent dacă sunt 
investitori străini sau investitori din Uniunea 
Europeană, dacă acestea îndeplinesc condiţiile 
prevăzute la alin. (1) lit. a) şi b).

93. Art. 6: Depunerea cererilor de autorizare a 
investiţiilor străine direete

La articolul 6, alineatul (4) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:

în situaţia în care apreciază că este necesar 
pentru soluţionarea cererii de autorizare, CEISD, 
prin intermediul Secretariatului, va solicita 
investitorului străin completarea cererii de 
autorizare cu informaţii suplimentare referitoare la

(4) în situaţia în care apreciază că este necesar 
pentru soluţionarea cererii de autorizare, CEISD, 
prin intermediul Secretariatului, va solicita 
investitorului străin şi după caz, investitorului din

(4)



clarificarea obiectului cererii depuse. în acest caz, 
termenul de soluţionare a cererii curge de la data 
declarării complete a cererii de autorizare.

Uniunea Europeană completarea cererii de 
autorizare cu informaţii suplimentare referitoare la 
clarificarea obieetului cererii depuse, investitorul 
străin şi după caz, investitorul din Uniunea 
Europeană vor transmite informaţiile solicitate în 
termen de 15 zile calendaristice de la data 
solicitării formulate de către CEISD. în cazuri 
temeinic justificate, la solicitarea investitorului 
străin sau după caz, a investitorului din Uniunea 
Europeană, acest termen poate fi prelungit. în 
aceste cazuri, termenul de soluţionare a cererii de 
autorizare prevăzut la art. 9 alin. (14), se 
suspendă până la data primirii de către CEISD a 
tuturor informaţiilor suplimentare solicitate.”

94. Art. 7: Comisia pentru examinarea investiţiilor 
străine directe CEISD

La articolul 7, alineatul (1) lit. a) se modifică şi va 
avea următorul cuprins:

(1) în aplicării
Regulamentului şi ale prezentei ordonanţe de 
urgenţă se constituie, prin decizie a prim- 
ministrului, în termen de 30 de zile de la data 
intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă. 
Comisia pentru examinarea investiţiilor străine 
directe, organ colegial fără personalitate juridică, 
aflat în subordinea Guvernului României, care va fi 
formată din următorii membri:

scopul prevederilor

a) un reprezentant al prim-ministrului din 
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, care va 
avea şi calitatea de preşedinte al Comisei;_______

„a) un reprezentant al prim-ministrului, din cadrul 
aparatului de lucru al Guvernului, cu rang de



ministru, care va avea şi calitatea de preşedinte al 
Comisiei;”

95. Art.7 La articolul 7, alineatele (6) şi (8) se modifică şi 
vor avea următorul cuprins:

„(6) în cadrul CEISD, reprezentanţi ai Serviciului 
Român de Informaţii, ai Serviciului de Informaţii 
Externe şi ai Agenţiei Române pentru Investiţii şi 
Comerţ Exterior au calitatea de invitaţi permanenţi.

(6) In cadrul CEISD, reprezentanţi ai 
Serviciului Român de Informaţii şi Serviciului de 
Informaţii Externe au calitatea de invitaţi 
permanenţi.

în cadrul CEISD va funcţiona un grup de 
lucru format din experţi ai instituţiilor prevăzute la 
alin. (1), coordonat de Secretariatul CEISD, care se 
va reuni ori de câte ori este necesar. Aceştia vor fi 
numiţi prin actul administrativ al conducătorului 
instituţiilor pe care le reprezintă, care se comunică 
Secretariatului CEISD, în termen de 30 de zile de 
la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de 
urgenţă. Activitatea experţilor va consta în 
elaborarea de analize, studii de specialitate, 
recomandări sau opinii pentru membrii CEISD, 
care vor fi avute în vedere la analiza cererilor de 
autorizare.

(8) în cadrul CEISD va funcţiona un grup de lucru 
format din experţi ai instituţiilor prevăzute la alin. (1) 
şi alin. (6), coordonat de Secretariatul CEISD, care 
se va reuni ori de câte ori este necesar. Aceştia vor fi 
numiţi prin actul administrativ al conducătorului 
instituţiilor pe care le reprezintă, care se comunică 
Secretariatului CEISD. Activitatea experţilor va 
consta în elaborarea de analize, studii de specialitate, 
recomandări sau opinii pentru membrii CEISD, care 
vor fi avute în vedere la analiza cererilor de 
autorizare."

(8)

96. Art. 9: Examinarea şi soluţionarea cererilor de 
autorizare a investiţiilor străine directe

La articolul 9, titlul se modifică şi va avea 
următorul cuprins:

„Examinarea şi soluţionarea cererilor de autorizare a 
investiţiilor străine directe, investiţiilor noi şi a 
investiţiilor din Uniunea Europeană,,____________



La articolul 9 alineatele (1) - (3*), (5) - (8), (14) şi 
(15) se modifică şi vor avea următorul cuprins:

Art. 9: Examinarea şi soluţionarea cererilor de 
autorizare a investiţiilor străine directe

97.

„(1) în vederea soluţionării cererilor de autorizare a 
investiţiei străine directe, investiţiilor noi şi a 
investiţiilor din Uniunea Europeană, CEISD se va 
raporta la criteriile prevăzute la art. 4 din 
Regulament.

în vederea soluţionării cererilor de 
autorizare a investiţiei străine directe, CEISD se va 
raporta la criteriile prevăzute la art. 4 din 
Regulament.

(1)

(2) în urma analizei efectuate potrivit criteriilor 
prevăzute la art. 4 din Regulament, CEISD va emite 
un aviz cu privire la cererile de autorizare a 
investiţiei străine directe, investiţiei noi şi a 
investiţiei din Uniunea Europeană, declarate 
complete, hotărând, după caz:

în urma analizei efectuate potrivit criteriilor 
prevăzute la art. 4 din Regulament, CEISD va emite 
un aviz cu privire la cererile de autorizare a 
investiţiei străine directe, declarate complete, 
hotărând, după caz:

(2)

autorizarea investiţiei străine directe în 
România în situaţia în care consideră că aceasta nu 
afectează securitatea sau ordinea publică a 
României şi nu este de natură să afecteze proiecte 
sau programe de interes pentru Uniunea 
Europeană;

a) autorizarea investiţiei în situaţia în care consideră 
că aceasta nu afectează securitatea sau ordinea 
publică a României şi nu este de natură să afecteze 
proiecte sau programe de interes pentru Uniunea 
Europeană;

b) autorizarea condiţionată a investiţiei străine 
directe, investiţiei noi şi a investiţiei din Uniunea 
Europeană în situaţia în care consideră că aceasta 
poate fi realizată în urma unor măsuri/angajamente 
comportamentale sau structurale ale investitorului 
străin, investitorului nou sau investitorul din

a)

autorizarea condiţionată a investiţiei străine 
directe în România în situaţia în care consideră că 
aceasta poate fi realizată în urma unor 
măsuri/angaj amente 
structurale ale investitorului străin; în această 
situaţie, investiţia străină se poate efectua sau poate

b)

comportamentale sau



continua să existe exclusiv în limitele şi conform 
prevederilor şi condiţiilor specificate în decizia de 
autorizare condiţionată;

Uniunea Europeană; în această situaţie, investiţia 
străină directă, investiţia nouă şi investiţia din 
Uniunea Europeană se poate efectua sau poate 
continua să existe exclusiv în limitele şi conform 
prevederilor şi condiţiilor specificate în hotărârea 
Guvernului de autorizare condiţionată;;

c) respingerea cererii de autorizare a investiţiei 
străine directe, investiţiei noi sau din Uniunea 
Europeană, în situaţia în care consideră că aceasta 
afectează securitatea sau ordinea publică a României 
sau este de natură să afecteze proiecte sau programe 
de interes pentru Uniunea Europeană.

(3) CEISD va emite avizul prevăzut la alin. (2) şi în 
situaţia în care procedura de autorizare a investiţiei 
străine directe, investiţiei noi sau din Uniunea 
Europeană, se realizează ex post, potrivit 
prevederilor art. 2 lit. b) teza a Il-a.

respingerea cererii de autorizare a 
investiţiei străine directe în situaţia în care 
consideră că aceasta afectează securitatea sau 
ordinea publică a României sau este de natură să 
afecteze proiecte sau programe de interes pentru 
Uniunea Europeană.

c)

(3) CEISD va emite avizul prevăzut la alin. (2) 
şi în situaţia în care procedura de autorizare a 
investiţiei străine se realizează ex post, potrivit 
prevederilor art. 2 lit. b) teza a Il-a.

(3') în situaţia în care CEISD constată, în condiţiile 
art. 5 alin. (2), că o investiţie străină directă, o 
investiţie nouă sau o investiţie din Uniunea 
Europeană a fost pusă în aplicare cu nerespectarea 
prevederilor Regulamentului sau ale prezentei 
ordonanţe de urgenţă şi afectează securitatea sau 
ordinea publică a României sau este de natură să 
afecteze proiecte sau programe de interes pentru

(3') în situaţia în care CEISD constată, în 
condiţiile art. 5 alin. (2), că o investiţie străină 
directă a fost pusă în aplicare cu nerespectarea 
prevederilor Regulamentului sau ale prezentei 
ordonanţe de urgenţă şi afectează securitatea sau 
ordinea publică a României sau este de natură să 
afecteze proiecte sau programe de interes pentru 
Uniunea Europeană, va emite un aviz prin care va 
propune anularea investiţiei directe.____________



Uniunea Europeană, va emite un aviz prin care va 
propune anularea investiţiei directe.

(5) Avizul CEISD prin care se propune soluţia 
menţionată la alin. (2) lit. a) va fi transmis 
Consiliului Concurenţei care, în termen de 30 de zile 
calendaristice, prin decizie, va dispune autorizarea 
investiţiei străine directe, investiţiei noi, potrivit 
avizului primit.

(5) Avizul CEISD prin care se propune soluţia 
menţionată la alin. (2) lit. a) va fi transmis 
Consiliului Concurenţei care, în termen de 30 de 
zile, prin decizie, va dispune autorizarea investiţiei 
străine directe potrivit avizului primit.

Dacă prin avizul transmis de CEISD se 
propune una dintre soluţiile prevăzute la alin. (2) 
lit. b), c) şi alin. (31), acesta este transmis 
Guvernului în vederea emiterii unei hotărâri prin 
care să autorizeze condiţionat, să respingă cererea 
de autorizare a investiţiei străine directe sau să 
dispună anularea investiţiei. în cazul în care soluţia 
propusă este cea de la alin. (2) lit. b), CEISD va 
transmite şi angajamentele propuse şi asumate de 
solicitant în vederea autorizării condiţionate a 
investiţiei străine directe, angajamente de natură să 
înlăture îngrijorările identificate de CEISD. 
Condiţiile, criteriile, termenele, procedura pentru 
acceptarea şi evaluarea angajamentelor propuse şi 
nominalizarea autorităţii sau instituţiilor publice 
care vor monitoriza respectarea angajamentelor se

(6) (6) Dacă prin avizul transmis de CEISD se propune 
una dintre soluţiile prevăzute la alin. (2) lit. b) şi c) 
şi alin. (3'), acesta este transmis Guvernului în 
vederea emiterii unei hotărâri prin care, pe baza 
avizului CEISD, să autorizeze condiţionat, să 
respingă cererea de autorizare a investiţiei străine 
directe, investiţia nouă sau investiţia din Uniunea 
Europeană sau să dispună anularea investiţiei. în 
cazul în care soluţia propusă este cea de la alin. (2) 
lit. b), CEISD va transmite, în măsura în care 
consideră faptul că angajamentele sunt de natură să 
înlăture îngrijorările, angajamentele propuse şi 
asumate de solicitant în vederea autorizării 
condiţionate a investiţiei străine directe, investiţiei



vor face la propunerea CEISD şi vor fi stabilite prin 
hotărâre a Guvernului.

noi sau, după caz, a investiţiei din Uniunea 
Europeană, angajamente de natură să înlăture 
îngrijorările identificate de CEISD. Condiţiile pentru 
acceptarea, evaluarea angajamentelor propuse şi 
nominalizarea autorităţii sau instituţiilor publice care 
vor monitoriza respectarea angajamentelor vor fi 
stabilite în avizul CEISD şi vor fi aprobate prin 
hotărâre a Guvernului.

1 ^(6 ) In cazul în care soluţia propusă este cea 
prevăzută la alin. (3^), CEISD va transmite şi 
condiţiile, pentru anulareainvestiţiei nesupuse 
autorizării în condiţiile OUG nr. 46/2022 a investiţiei 
străine directe, investiţiei noi sau, după caz, a 
investiţiei din Uniunea Europeană, care vor fi 
stabilite prin hotărâre a Guvernului.

(6') în cazul în care soluţia propusă este cea 
prevăzută la alin. (31), CEISD va transmite şi 
condiţiile, criteriile, termenele şi procedura pentru 
anularea investiţiei străine directe care vor fi 
stabilite prin hotărâre a Guvernului.

A

(7) In cazul în care investiţiei străine directe, 
investiţiei noi sau după caz, a investiţiei din 
Uniunea Europeană care urmează a fi realizată în 
România este de natură să afecteze proiecte sau 
programe de interes pentru Uniunea Europeană, la 
emiterea avizului, CEISD va avea în vedere avizul

în cazul în care investiţia străină directă 
care urmează a fi realizată în România este de 
natură să afecteze proiecte sau programe de interes 
pentru Uniunea Europeană, la emiterea avizului, 
CEISD va avea în vedere avizul Comisiei 
Europene, transmis potrivit prevederilor art. 8 din 
Regulament.

(7)



Comisiei Europene, transmis potrivit prevederilor 
art. 8 din Regulament.

în funeţie de specificul investiţiei străine 
directe examinate şi dacă apreciază necesar, 
CEISD poate solicita puncte de vedere din partea 
altor autorităţi sau instituţii publice.

(8)

(8)în funcţie de specificul investiţiei străine directe, 
investiţiei noi sau, după caz, a investiţiei din 
Uniunea Europeană examinate şi dacă apreciază 
necesar, CEISD poate solicita puncte de vedere din 
partea altor autorităţi sau instituţii publice.

(14) Emiterea avizului de către CEISD se 
realizează în termen de cel mult 60 de zile de la data 
la care notificarea este declarată completă, 
conţinând toate informaţiile şi documentele 
solicitate persoanei care a depus cererea de 
autorizare, precum şi, după caz, avizele prevăzute 
la alin. (5)-(7) şi (10).

(14) Emiterea avizului de către CEISD se realizează 
în termen de cel mult 60 de zile calendaristice de la 
data la care notificarea este declarată completă, 
conţinând toate informaţiile şi documentele solicitate 
persoanei care a depus cererea de autorizare, precum 
şi, după caz, avizele prevăzute la alin. (5)-(7), (10). ”

(15) în cazul în care există date sau indicii că o 
investiţie străină directă a fost autorizată în temeiul 
furnizării de informaţii inexacte sau incomplete din 
partea investitorului străin, CEISD reiniţiază 
procedurile de examinare a acesteia, putând 
propune oricare dintre soluţiile prevăzute la alin.

(15) în cazul în care există date sau indicii că o 
investiţie străină directă, investiţia nouă sau, după 
caz, investiţia din Uniunea Europeană, a fost 
autorizată în temeiul furnizării din partea 
investitorului străin de informaţii inexacte, 
incomplete sau care induc în eroare, CEISD 
reiniţiază procedurile de examinare a acesteia.

(2).



putând propune oricare dintre soluţiile prevăzute la 
alin. (2).”

98. La articolul 9, după alineatul (2) se introduce un 
nou alineat, alin. (2*), cu următorul cuprins:

„(2*) In situaţia în care, în urma analizei întrunirii 
condiţiilor prevăzute de prezenta Ordonanţă de 
Urgenţă, CEISD constată că operaţiunea 
notificată nu intră sub incidenţa ordonanţei de 
urgenţă, investitorul va fi informat prin adresă 
transmisă de către CEISD, prin intermediul 
Secretariatul CEISD.”

La articolul 9, după alineatul (3*) se introduce un 
nou alineat, alin. (3^) cu următorul cuprins:

„(3^) în situaţia în care CEISD constată că o 
investiţie străină directă, o investiţie nouă sau o 
investiţie din Uniunea Europeană a fost pusă în 
aplicare cu încălcarea limitelor sau a prevederilor 
şi condiţiilor specificate în hotărârea Guvernului 
de autorizare condiţionată. Guvernul aprobă 
prin hotărâre orice măsură adecvată pentru 
restabilirea situaţiei existente anterior investiţiei 
nesupuse autorizării în condiţiile OUG nr. 
46/2022.”

99.

100. La articolul 9, după alineatul (5) se introduce un 
nou alineat, alin. (5^), cu următorul cuprins:



„(5*) în cazul unei investiţii din Uniuniea 
Europeană cu privire la care CEISD a emis avizul 
prevăzut la alin. (2) lit. a), Consiliul Concurentei 
va comunica investitorului din Uniunea 
Europeană soluţia de autorizare a investiţiei din 
Uniunea Europeană prin adresă. Adresa va fi 
transmisă în cel mult 10 zile calendaristice de la 
primirea avizului CEISD”

101. Art. 10: Măsuri privind transparentizarea 
investiţiilor străine directe în domeniul mass- 
media

Articolul 10 se modifică şi va avea următorul 
cuprins:

Măsuri privind transparentizarea 
investiţiilor străine directe în domeniul mass-media

(1) înainte de realizarea investiţiei străine, investiţiei 
noi sau, după caz, investiţiei din Uniunea Europeană 
care are ca obiect o întreprindere care fie deţine o 
licenţă audiovizuală la nivel naţional, regional sau 
local, fie realizează o publicaţie periodică având un 
tiraj mediu de cel puţin 5.000 de exemplare 
tipărite/zi în ultimul an calendaristic, fie deţine un 
portal web cu minimum 10.000 de accesări/lună, 
CEISD solicită investitorului străin transparentizarea 
informaţiilor cu privire la investiţia străină, investiţia 
nouă sau, după caz, investiţia din Uniunea 
Europeană înainte de declanşarea procedurilor 
prevăzute de prezenta ordonanţă de urgenţă.

Art. 10

înainte de realizarea investiţiei străine care 
are ca obiect o întreprindere care fie deţine o licenţă 
audiovizuală la nivel naţional, regional sau local, 
fie realizează o publicaţie periodică având un tiraj 
mediu de cel puţin 5.000 de exemplare tipărite/zi în 
ultimul an calendaristic, fie deţine un portal web cu 
minimum 10.000 de accesări/îună, CEISD solicită 
investitorului străin transparentizarea informaţiilor 
cu privire la investiţia străină, înainte de 
declanşarea procedurilor prevăzute de prezenta 
ordonanţă de urgenţă.

(1)



CEISD supune consultării publice, pentru o 
perioadă de 30 de zile, informaţiile cu privire la 
întreprinderea din domeniul mass-media. In cazul 
în care CEISD nu constată niciun motiv pentru 
iniţierea procedurilor de examinare a investiţiei 
străine, se consideră că efectuarea investiţiei străine 
nu pune în pericol securitatea sau ordinea publică a 
României.

(2) (2) CEISD supune consultării publice, pentru o 
perioadă de 30 de zile, informaţiile cu privire la 
întreprinderea din domeniul mass-media. în cazul în 
care CEISD nu constată niciun motiv pentru iniţierea 
procedurilor de examinare a investiţiei străine, 
investiţiei noi sau, după caz, investiţiei din Uniunea 
Europeană se consideră că efectuarea investiţiei 
străine nu pune în pericol securitatea sau ordinea 
publică a României.

(3) Constatările preliminare ale CEISD, anterioare 
examinării investiţiei străine, investiţiei noi sau, 
după caz, investiţiei din Uniunea Europeană nu 
reprezintă un act administrativ şi nu pot face obiectul 
controlului de legalitate în cadrul contenciosului 
administrativ, decât odată cu atacarea actului 
administrativ prin care se soluţionează cererea de 
autorizare a investiţiei străine directe”.

(3) Constatările preliminare ale CEISD, 
anterioare examinării investiţiei străine, nu 
reprezintă un act administrativ şi nu pot face 
obiectul controlului de legalitate în cadrul 
contenciosului administrativ, decât odată cu 
atacarea actului administrativ prin care se 
soluţionează eererea de autorizare a investiţiei 
străine directe.

102. Art. 15: Prelucrarea datelor cu caracter 
personal

La articolul 15, alineatul (1) se modifică şi va 
avea următorul cuprins:

„(1) Orice preluerare a datelor cu caracter personal, 
în temeiul Regulamentului sau al prezentei 
ordonanţe de urgenţă, se realizează în conformitate 
cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului 
European şi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind 
protecţia persoanelor fizice în ceea ee priveşte 
prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind

Orice prelucrare a datelor cu caracter 
personal, în temeiul Regulamentului sau al 
prezentei ordonanţe de urgenţă, se realizează în 
conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 27 
aprilie 2016 privind protecţia persoanelor fizice în 
ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter 
personal şi privind libera circulaţie a aeestor date şi

(1)



de abrogare a Directivei 95/46/CE şi cu 
Regulamentul (UE) 2018/1.725 al Parlamentului 
European şi al Consiliului din 23 octombrie 2018 
privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce 
priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal de 
către instituţiile, organele, oficiile şi agenţiile 
Uniunii şi privind libera circulaţie a acestor date şi 
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 şi 
a Deciziei nr. 1.247/2002/CE şi numai în măsura în 
care este necesară pentru examinarea investiţiilor 
străine directe de către statele membre şi pentru 
asigurarea eficacităţii cooperării prevăzute de 
Regulament.

libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a 
Directivei 95/46/CE şi cu Regulamentul (UE) 
2018/1.725 al Parlamentului European şi al 
Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protecţia 
persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea 
datelor cu caracter personal de către instituţiile, 
organele, oficiile şi agenţiile Uniunii şi privind libera 
circulaţie a acestor date şi de abrogare a 
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 şi a Deciziei nr. 
1.247/2002/CE şi numai în măsura în care este 
necesară pentru examinarea investiţiilor străine 
directe, investiţiilor noi sau, după caz, investiţiilor 
din Uniunea Europeană, de către statele membre şi 
pentru asigurarea eficacităţii cooperării prevăzute de 
Regulament.”

a. Ordonanţa Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorităţile administraţiei publice 
şi instituţiile publice, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 542 din 1 septembrie 2001, aprobată cu 

modificări şi completări prin Legea nr. 247/2002, cu modificările şi completările ulterioare
Având în vedere necesitatea103. Art. 1 La articolul 1, alineatul (5) se modifică şi va avea 

următorul cuprins: stabilirii unor măsuri care să 
permită desfăşurarea în bune 
condiţii a activităţii specifice 
Consiliului Concurenţei şi 
ţinâiid cont de faptul că 
aceasta presupune deplasări 
frecvente în vederea 
efectuării 
derulate 
investigaţiilor, este necesară 
adoptarea de măsuri de

(5) Cheltuielile de natura celor care fac obiectul 
prezentei ordonanţe, cuprinse în bugetele 
Administraţiei Prezidenţiale, Senatului României, 
Camerei Deputaţilor, Curţii de Conturi, Avocatului 
Poporului, Secretariatului General al Guvernului, 
instituţiilor din domeniul apărării, ordinii publice şi 
securităţii naţionale, precum şi ale autorităţilor de 
reglementare se stabilesc prin normative proprii.

„(5) Cheltuielile de natura celor care fac obiectul 
prezentei ordonanţe, cuprinse în bugetele 
Administraţiei Prezidenţiale, Senatului României, 
Camerei Deputaţilor, Curţii de Conturi, Consiliului 
Concurenţei, Avocatului Poporului, Secretariatului 
General al Guvernului, instituţiilor din domeniul 
apărării, ordinii publice şi securităţii naţionale.

inspecţiilor 
în cadrul



precum şi ale autorităţilor de reglementare se 
stabilesc prin normative proprii.”

modificare a Ordonanţei 
Guvernului nr. 80/2001 de 
natură să asigure buna 
derulare a activităţilor pe 
care Consiliul Concurenţei le 
are în responsabilitate.

Astfel,
completarea art. 1 alin. (5) şi 
art. 5 alin. (9'*) din Ordonanţa 
Guvernului nr. 80/2001 
privind stabilirea unor 
normative de cheltuieli 

autorităţile 
administraţiei publice şi 
instituţiile publice, în sensul 
includerii şi a Consiliului 
Concurenţei între instituţiile 
care îşi stabilesc normative 
proprii de cheltuieli.

se propune

pentru

La articolul 5, alineatul (9“*) se modifîcă şi va avea 
următorul cuprins:
„(9'*) Prin excepţie de la prevederile alin. (8), 
serviciile Parlamentului, Administraţia
Prezidenţială, Curtea de Conturi, Consiliul 
Concurenţei, Secretariatul General al Guvernului, 
precum şi ale autorităţilor de reglementare pot 
achiziţiona, în condiţiile legii, autoturisme după 
normativele proprii stabilite.”

104. Art. 5

(9"^) Prin excepţie de la prevederile alin. (8), 
serviciile
Prezidenţială, Curtea de Conturi, Secretariatul 
General al Guvernului, precum şi ale autorităţilor 
de reglementare pot achiziţiona, în condiţiile legii, 
autoturisme după normativele proprii stabilite.

Parlamentului, Administraţia



FIŞA CIRCUITULUI DE AVIZARE

Titlul proiectului ata obţinerii 
avizului

Iniţiator Avizatori Data solicitării 
avizului

D Data transmiterii la 
Secretariatul General 
al Guvernului pentru 
includerea pe agenda 

de lucru a şedinţei 
Guvernului

Consiliului
Concurenţei

Viceprim - ministru 06.11.2023 10.11.2023 22.11.2023ORDONANŢĂ DE 
URGENŢĂ A 

GUVERNULUI 
pentru modificarea şi 

completarea Legii 
concurenţei nr. 

21/1996, precum şi 
pentru modificarea şi 

completarea altor 
acte normative

Viceprim - ministru, 
ministrul afacerilor 

interne

02.11.2023 16.11.2023

Ministrul Economiei, 
Antreprenoriatului şi 

Turismului

Agenţia Naţională 
pentru Achiziţii 

Publice

02.11.2023 07.11.2023

Agenţia Română 
pentru Investiţii şi 
Comerţ Exterior

02.11.2023 06.11.2023

Ministrul Cercetării, 
Inovării şi 

Digitalizării

02.11.2023 07.11.2023

Ministerul Muncii şi 
Solidarităţii Sociale

02.11.2023 06.11.2023

Ministerul Educaţiei 02.11.2023 06.11.2023

Ministerul 
Dezvoltării, 

Lucrărilor Publice şi 
Administraţiei

02.11.2023 08.11.2023

Cancelaria Prim- 
ministrului

02.11.2023 08.11.2023

Autoritatea 
Naţională de 

Supraveghere a

02.11.2023 07.11.2023

i



Prelucrării Datelor 
cu Caracter Personal
Ministerul Finanţelor 07.11.2023 15.11.2023

Consiliul Superior al 
Magistraturii

19.08.2023 23.09.2021

Departamentul 
pentru Relaţia cu 

Parlamentul

06.11.2023 07.11.2023

Ministerul Afacerilor 
Externe

02.11.2023 16.11.2023

Ministerul Justiţiei 02.11.2023 21.11.2023

Consiliul Economic şi 
Social

20.11.2023 21.11.2023

Preşedimte
Bogdan M. CHIRIŢOIU

Bogdan-MariusChiritoiu42Q23.ll.22 10:07:36 +02'00'
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